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1. Wprowadzenie

Dr Ewa Krasuska i mgr inz. Anna Oniszk-Poptawska, autorki wspdlnego rozwigzania innowacyjnego
»Recykling organiczny i odzysk energii dla segregowanych u Zrodta bioodpadéw pochodzenia
komunalnego”, zaproponowaty nowy standard ustugowy oparty na faincuchu powigzan
kooperacyjnych, w celu wytworzenia nowych produktéw i ustug dla matych i S$rednich
przedsiebiorstw w obszarze gospodarki odpadami i produkcji zielonej energii.

W analizie zasobowej ograniczono sie do selektywnie zbieranych bioodpaddéw pochodzenia
komunalnego tj. odpaddéw zielonych, odpadéw kuchennych i ogrodowych oraz odpadéw
gastronomicznych. Odzysk ww. bioodpaddéw w procesie recyklingu organicznego (tj. produkcja
materiatu o przydatnosci nawozowej) w potgczeniu z odzyskiem energii jest w Polsce zagadnieniem
nowym. Dotychczas recykling rozumiany byt gtéwnie jako odzysk materiatowy tworzyw sztucznych,
papieru, metali i szkta. Natomiast produkcja energii odnawialnej z biomasy rozwazana byta raczej w
kontekscie substratéw lub odpaddédw pochodzenia rolniczego czy z przemystu rolno-spozywczego.
Tymczasem konieczno$¢ spetnienia wymogdéw Unii Europejskiej, zarbwno w obszarze gospodarki
odpadami (stopniowe ograniczanie mozliwosci sktadowania odpaddéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji na sktadowiskach), jak i w obszarze energetyki odnawialnej (wyznaczone cele ilosciowe
na rok 2020) stanowig szanse na stworzenie nowych mozliwosci biznesowych dla matych i srednich
przedsiebiorstw.

Prezentowany taricuch kooperacyjny ma charakter kompleksowy. Ogniwem poczatkowym, obok
gospodarstw domowych, sg firmy bedace Zzrédtem bioodpaddw, np. firmy gastronomiczne, sklepy i
hurtownie spozywcze, zaktady produkujgce i wprowadzajgce do obrotu zywnos¢, czy firmy zajmujgce
sie konserwacjg zieleni miejskiej. Nastepne ogniowo to przedsiebiorcy dziatajgcy w obszarze
gospodarki odpadami tj. realizujgcy ustugi zbidrki selektywnej, w tym systemy gromadzenia i logistyki
dla bioodpadéw pochodzenia komunalnego (odpaddéw zielonych, odpaddéw kuchennych i
ogrodowych, odpadéw gastronomicznych). Ogniwem koAcowym taricucha mogg byé MSP
wykorzystujgce bioodpady, prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zaréwno w sektorze gospodarki
odpadami, jak i w sektorze produkcji energii odnawialnej; m.in. operatorzy biogazowni, operatorzy
regionalnych instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych, przedsiebiorstwa wytwarzajgce
bioodpady i chcace je przetwarza¢ we wtasnym zakresie itp.
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Mozliwos$¢ wykorzystania bioodpadéw pochodzenia komunalnego

Zatozeniem projektowym jest pokazanie mozliwosci organizacyjnych, technicznych i biznesowych,
ktére otwieraja sie przed sektorem MSP na kazdym etapie funkcjonowania proponowanego faricucha
kooperacyjnego (planowanie, zbidrka, wywdz, przetwarzanie, technologie recyklingu organicznego i
wytwarzania energii). Produkty powstate w wyniku wdrozenia proponowanego rozwigzania, tj.
energia (ciepto, energia elektryczna) i produkt o wtasciwosciach nawozowych (masa pofermentacyjna
lub komposty) otwieraja kolejne mozliwosci rozszerzenia dziatalnosci przez wybrane MSP na terenie
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Autorki rozwigzania innowacyjnego opracowaty kompendium wiedzy dedykowane przedsiebiorcom,
dostepne w blokach tematycznych:

o 2 Przewodnik przedsiebiorcy: systemy zbidrki, gromadzenia i odbioru, autor: mgr inz. Anna
Oniszk-Poptawska;

o X Kalkulator zasobowo-energetyczny wraz z A przyktadem obliczeniowym, autor: mgr inz.
Anna Oniszk-Poptawska;

o 2 Przewodnik przedsiebiorcy: technologie recyklingu organicznego i odzysku energii, autor:
dr Ewa Krasuska;

o & Przewodnik przedsiebiorcy: otoczenie formalno-prawne, autor: dr Ewa Krasuska.
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Dodatkowo autorki przedstawity dwa przyktadowe @modele biznesowe, ktdre wydajg sie
szczegolnie atrakcyjne dla przedsiebiorcéw wykorzystujgcych bioodpady pochodzenia komunalnego:

1) 2 Model biznesowy 1: Istniejace lub planowane biogazownie przyjmujgce zmieszany strumien
substratéw. Jest to model biznesowy dla MSP zainteresowanego wykorzystaniem dodatkowych
substratéw do istniejgcej lub planowanej biogazowni w celu zdobycia przewagi konkurencyjnej na
lokalnym rynku.

2) Z Model biznesowy 2: System kaskadowy wykorzystania odpadéw zielonych: biogazownia,
kompostownia, kociot na biomase. Jest to model biznesowy dla MSP zainteresowanego stworzeniem
nowych produktow i ustug na bazie dostepnych odpaddéw zielonych (wytworzonych podczas
wykonywanej dziatalnosci w obszarze pielegnacji/ konserwacji terendw zielonych).

Proponowana innowacja moze sta¢ sie podstawg budowania strategii rozwoju przedsiebiorstwa w
perspektywie nastepnych kilku lub kilkunastu lat. Ma stuzy¢ matym i srednim przedsiebiorcom do
wypracowania nowego standardu ustugowego, jego wdrozeniu, a nastepnie zdobyciu przy jego
pomocy przewagi rynkowej.

Przekazujemy w rece przedsiebiorcdw przewodnik dotyczgcy prawnych uwarunkowan realizacji
instalacji przetwarzania selektywnie zbieranych bioodpadéw pochodzenia komunalnego,
tj. odpaddw zielonych, spozywczych, kuchennych, gastronomicznych, itp. Przewodnik dotyczy
instalacji fermentacji metanowej (biogazowni) i kompostowania. Uwzgledniono takze instalacje
spalania (w celu odzysku energii) zdrewniatych odpaddw zielonych.

Przewodnik kierowany jest w szczegdlnosci do przedsiebiorcow zajmujgcych sie odbiorem odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, zagospodarowaniem/przetwarzaniem odpaddw, a takze
do przedsiebiorcow, ktérych dziatalnos¢ taczy sie z wytwarzaniem bioodpaddéw, np. w wyniku
pielegnacji i konserwacji terendw zieleni, produkcji i wprowadzania do obrotu zywnosci,
czy prowadzenia ustug gastronomicznych.

Zasadniczym celem przewodnika jest wskazanie na ramy prawne dotyczgce prowadzenia dziatalnosci
w zakresie pozyskania selektywnie zbieranych bioodpaddw oraz ich przetwarzania. Jest to nowe pole
dziatalnos$ci gospodarczej w naszym kraju, ktére tagczy sie z mozliwoscia wypracowania nowego
standardu ustugowego w oparciu o stworzenie fancucha powigzan kooperacyjnych wokét
zagospodarowania bioodpaddéw. Zaproponowane podejscie jest odpowiedzig na przepisy prawa
dotyczace obowigzkowego ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
przekazywanych do sktadowania. Obowigzek ten ksztattuje sie nastepujaco:

e do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wiecej niz 50% wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji,

e do dnia 16 lipca 2020 r. — do nie wiecej niz 35% wagowo catkowitej masy odpaddéw
komunalnych ulegajgcych biodegradaciji,
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w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r. (Art. 3c. 1. Ustawy z dn. 01.07.2011 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz niektdrych innych ustaw).
Oznacza to, ze przy utrzymujacej sie na stalym poziomie produkcji odpadéw komunalnych
(okoto 12,1 mlIn ton/rok), w 2013 roku trzeba bedzie zagospodarowaé ok. 2,1 min ton odpaddéw
ulegajacych biodegradacji w inny sposéb niz przez sktadowanie, a w 2020 roku az 2,8 min ton. Na tym
polu otwierajg sie mozliwosci swiadczenia nowych ustug przez przedsiebiorcéw(3].

Przewodnik dotyczy wytacznie selektywnie zbieranych bioodpadéw pochodzenia komunalnego.
Nie obejmuje zagadnien zwigzanych z przetwarzaniem zmieszanego (brak selektywnej zbidrki)
strumienia odpaddéw komunalnych, ani strumieni odpadéw otrzymanych po procesach mechaniczno-
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. W przewodniku skupiono sie na procesach,
ktdre sg najbardziej uzasadnione ze Srodowiskowego punktu widzenia. Przetwarzanie bioodpadéw w
procesie fermentacji metanowej w biogazowni, ktdry taczy w sobie odzysk materii organicznej oraz
energii (w formie biogazu, energii elektrycznej i ciepta), jest naszym zdaniem najbardziej racjonalnym
i pozadanych rozwigzaniem.

Przedsiebiorca znajdzie tu w szczegdlnosci odpowiedz na nastepujace pytania:

1. Ktére odpady ulegajgce biodegradacji mogg by¢ przetwarzane w procesach fermentacji
metanowe;j i/lub kompostowania?

2. Jakie akty prawne regulujg podstawowe kwestie zwigzane z selektywnym pozyskaniem
odpaddw i ich przetwarzaniem?

3. Jaka jest kwalifikacja prawna fermentacji metanowej oraz kompostowania?

4. Czy mozna przeznaczy¢- i na jakich warunkach- produkty fermentacji oraz kompostowania
do dalszego wykorzystania, np. w celach nawozowych?

5. Jakie sg mozliwosci spalania odpaddw zielonych zdrewniatych w celu produkcji energii
elektrycznej/ciepta z pominieciem nadrzednego wymogu recyklingu organicznego
bioodpaddéw?

6. Czy wytwarzanie energii z bioodpaddw jest traktowane jako wytwarzanie energii
odnawialnej?

7. Czy istnieje mozliwo$¢ uzyskania wsparcia dla wytwarzania biogazu/energii elektrycznej
i ciepta z bioodpadéw w formie Swiadectw pochodzenia?

Koncowa czes¢ opracowania wskazuje na pozadane i oczekiwane kierunki zmian w prawie, ktére
utatwig i przyspieszg realizacje inwestycji w zakresie wykorzenia bioodpaddw pochodzenia
komunalnego.



2. Definicje

2.1  Wybrane definicje odpadéw

Bioodpady — ulegajgce biodegradacji odpady z ogroddéw i parkéw, odpady spozywcze i kuchenne
z gospodarstw domowych, gastronomii, zaktadéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu
detalicznego, a takze poréwnywalne odpady z zaktaddédw produkujgcych lub wprowadzajgcych
do obrotu zywnos¢ (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach); bioodpady nie obejmujg natomiast odpaddéw
rolniczych, odchoddéw, osadéw Sciekowych, odpaddéw z lesnictwa; nie obejmujg réwniez takich
odpaddéw ulegajgcych biodegradacji jak wtékna naturalne, papier czy tektura oraz tych produktéw
ubocznych produkcji zywnosci, ktére nigdy nie stajg sie odpadami (Zielona Ksiega w sprawie
gospodarowania bioodpadami w Unii Europejskiej);

Odpady — kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozby¢
lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Odpady gastronomiczne — wszystkie odpady zywnosciowe, w tym zuzyty olej kuchenny pochodzacy
z restauracji, obiektéw gastronomicznych i kuchni, facznie z kuchniami zbiorowymi i domowymi
(definicja na podstawie Rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 142/2011 z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie
wykonania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 okreslajgcego
przepisy sanitarne dotyczgce produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi, oraz w sprawie wykonania dyrektywy Rady 97/78/WE w odniesieniu do
niektdrych probek i przedmiotow zwolnionych z kontroli weterynaryjnych na granicach w mysl tej
dyrektywy);

Odpady komunalne — odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wyfgczeniem pojazddéw
wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpaddéw niebezpiecznych pochodzace
od innych wytwoércéw odpaddw, ktdére ze wzgledu na swdj charakter lub skiad sg podobne
do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych; zmieszane odpady komunalne pozostajg
zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci przetwarzania
odpaddw, ktéra nie zmienita w sposdb znaczacy ich wtasciwosci (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Odpady kuchenne — odpady pochodzgce z gospodarstw domowych, zwigzane z przygotowywaniem
positkdw, w tym resztki zywnosci i produkty spozywcze, ktore utracity przydatnosé¢ do spozycia;
(definicja wtasna);

Odpady ogrodowe — odpady z pielegnacji ogrodéw, ogrodkédw przydomowych, zawierajgce Scinki
traw i gatezie drzew, zasadniczo stanowig cze$¢ odpaddw zielonych; (definicja wtasna);

Odpady ulegajace biodegradacji — rozumie sie przez to odpady, ktére ulegajg rozktadowi tlenowemu
lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);



Odpady zielone — rozumie sie przez to odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzacych
z pielegnacji terenéw zielonych, ogroddéw, parkéw i cmentarzy, a takze z targowisk, z wytgczeniem
odpaddw z czyszczenia ulic i placow (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Odpady z czyszczenia ulic i placow — zanieczyszczenia uprzatniete z chodnikéw i jezdni (zmiotki
uliczne) oraz odpady zgromadzone w przeznaczonych do tego celu pojemnikach ustawionych
na chodniku (zawartos¢ koszty ulicznych), a takze bfoto, $nieg, |6d usuwane z powierzchni ulic
(na podstawie Art. 3. Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach).

Odpady komunalne

Odpady ulegajgce biodegradacji

Bioodpady
Odpady zielone Odpady zielone
ogrodowe z pielegnacji terenéw
zieleni
Odpady spozywczei Ay
kuchennez gospodarstw .
gastronomiczne
domowych
Odpady z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych
do obrotu zywnos¢

Rysunek 1 Wzajemne zawieranie sie definicji réznych rodzajéw odpaddéw biodegradowalnych i
bioodpaddw
Zrédto: opracowanie wtasne

2.2  Pozostate definicje

Biogazownia — instalacja fermentacji metanowej, ktdrej gtdwnym celem jest wytworzenie biogazu
oraz przefermentowanego produktu (pofermentu);

Biologiczne procesy przetwarzania odpadéw - procesy przetwarzania odpadow ulegajgcych
biodegradacji; mozna je podzieli¢ na procesy tlenowe i beztlenowe; do proceséw tlenowych nalezy
tlenowa stabilizacja i kompostowanie, natomiast do proceséw beztlenowych fermentacja metanowa
[10];



Fermentacja metanowa — proces recyklingu organicznego, ktérego gtéwnym celem jest wytworzenie
biogazu oraz przefermentowanego produktu [10];

Fermentat/poferment/produkt fermentacji/masa pofermentacyjna — przefermentowany produkt
bedacy wynikiem fermentacji metanowej, ktéry spetnia kryteria jakosciowe dla nawozéw
organicznych lub $rodkédw wspomagajacych uprawe roslin [10];

Kompost/produkt kompostowania — produktu procesu kompostowania, ktéry spetnia kryteria
jakosciowe dla nawozow organicznych lub $rodkéw wspomagajgcych uprawe roslin
(10];

Kompostowanie — proces recyklingu organicznego (R3), ktérego gtéwnym celem jest wytworzenie
kompostu [10];

Nawozy organiczne — nawozy wyprodukowane z substancji organicznej lub z mieszanin substancji
organicznych, w tym komposty, a takze komposty wyprodukowane z wykorzystaniem dzdzownic
(art. 2. ust 1. Ustawy o nawozach i nawozeniu);

Odzysk — jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty uzytecznemu
zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktére w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte
do spetnienia danej funkcji, lub w wyniku ktérego odpady sg przygotowywane do spetnienia takiej
funkcji w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Odzysk energii — termiczne przeksztatcanie odpaddw w celu odzyskania energii (art. 3. ust 1. Ustawy
o odpadach);

Podtoze do upraw — materiat inny niz gleba, w tym substraty, w ktérym sg uprawiane rosliny (art. 2.
ust 1. Ustawy o nawozach i nawozeniu);

Przetwarzanie — procesy odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, w tym przygotowanie
poprzedzajgce odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Recykling — odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane na produkty, materiaty
lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne
przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii
i ponownego przetwarzania na materiaty, ktore majg by¢ wykorzystane jako paliwa lub do celéw
wypetniania wyrobisk (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Recykling organiczny — obejmuje ponowne przetwarzanie materiatu organicznego, np. bioodpadéow
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach, ale nie
obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg by¢ wykorzystane
jako paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk (na podstawie art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);
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Regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) — zaktad zagospodarowania
odpaddéw o mocy przerobowej wystarczajacej do przyjmowania i przetwarzania odpaddow z obszaru
zamieszkatego przez co najmniej 120 tys. mieszkaricéw, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepne;j
techniki lub technologii, o ktérej mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska oraz zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie odpadéw lub:

(i) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie
ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku, lub

(i) przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddw zielonych i innych bioodpadéw oraz wytwarzanie
z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych lub s$rodkdw wspomagajacych uprawe roslin,
spetniajgcych wymagania okres$lone w przepisach odrebnych, lub materiatu po procesie
kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie odzysku R10, spetniajgcego
wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub

(iii) sktadowanie odpaddéw powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
0 pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie krétszy niz 15 lat odpaddéw w ilosci nie
mniejszej niz powstajagca w instalacji do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddéw komunalnych (art. 35. ust 6. Ustawy o odpadach);

Selektywne zbieranie — zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpaddéw, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujgce sie takimi samymi
wtasciwosciami i takimi samymi cechami (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Srodek poprawiajacy wiasciwosci gleby — substancje dodawane do gleby w celu poprawy jej
wtasciwosci lub jej parametréw chemicznych, fizycznych, fizykochemicznych lub biologicznych,
z wytgczeniem dodatkéw do wzbogacenia gleby wytworzonych wytgcznie z produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajgcego przepisy sanitarne dotyczace
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi
(art. 2. ust 1. Ustawy o nawozach i nawozeniu);

Srodki wspomagajace uprawe roélin — $rodki poprawiajace witasciwosci gleby, stymulatory wzrostu
i podtoza do upraw (art. 2. ust 1. Ustawy o nawozach i nawozeniu);

Tereny zieleni - tereny wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwigzanymi
pokryte roslinnoscig, znajdujace sie w granicach wsi o zwartej zabudowie lub miast, petnigce funkcje
estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe a w szczegdlnosci parki, zielence, promenady,
bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze a takze zielen
towarzyszacg ulicom, placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz
obiektom kolejowym i przemystowym (art. 5 pkt. 21 Ustawy o ochronie przyrody).
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Termiczne przeksztatcanie odpaddéw — rozumie sie przez to:

a) spalanie odpadow przez ich utlenianie,

b) inne niz wskazane w lit. a procesy termicznego przetwarzania odpaddéw, w tym pirolize,
zgazowanie i proces plazmowy, o ile substancje powstajgce podczas tych procesow
sg nastepnie spalane (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Unieszkodliwianiu odpaddw — proces niebedgcy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem takiego
procesu jest odzysk substancji lub energii (art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Wytwoérca odpaddéw — kazdy, kogo dziatalnos¢ lub bytowanie powoduje powstawanie odpadéw
(pierwotny wytwdrca odpaddw), oraz kazdy, kto przeprowadza wstepng obrébke, mieszanie lub inne
dziatania powodujgce zmiane charakteru lub skfadu tych odpaddéw;  wytwdrca odpaddw
powstajgcych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy, rozbiérki, remontu obiektéw,
czyszczenia zbiornikéw lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry
Swiadczy  ustuge, chyba ze umowa o  Swiadczenie ustugi stanowi inaczej
(art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach);

Zbieranie odpaddéw — gromadzenie odpaddw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw
i niepowodujace zmiany klasyfikacji odpaddw oraz tymczasowe magazynowanie odpadéw
(art. 3. ust 1. Ustawy o odpadach).
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3. Katalog odpadow ulegajacych biodegradacji i zalecane metody ich przetwarzania

Ponizej przedstawiono rodzaje odpaddw ulegajgcych biodegradacji wedtug Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 27 wrzeénia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1206).
Dla kazdej grupy wskazano zalecane procesy przetwarzania biologicznego: tlenowego
(kompostowanie) lub beztlenowego (fermentacja metanowa) (na podstawie [10]). Pominieto
wskazanie przydatnosci do procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, poniewaz
zasadniczo dotyczy on strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych i wykracza poza ramy tego
opracowania.

Tabela 1 zawiera wykaz ulegajacych biodegradacji odpadéw komunalnych. Tabela 2 zawiera wykaz
ulegajacych biodegradacji odpaddéw innych niz komunalne, ktére mogg stanowi¢ obok odpadow
pochodzenia komunalnego wsad do instalacji fermentacji metanowej lub kompostowania.

Tabela 1. Wykaz odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji wraz ze wskazaniem zalecanej metody przetwarzania

150101 Opakowania z papieru i tektury + -
150103 Opakowania z drewna + -
Ex 1501 09 Opakowania z tekstyliéw z wtdkien naturalnych + -
200101 Papier i tektura + -
200108 Odpady kuchenne ulegajace biodegradacji + +
Ex 200110 Odziez z wtdkien naturalnych + -
Ex2001 11 Tekstylia z wtdkien naturalnych + -
2001 25 Oleje i ttluszcze jadalne +- +
2001 38 Drewno inne niz wymienione w 20 01 37 + -
200201 Odpady ulegajace biodegradacji +

2003 02 Odpady z targowisk

2003 04 Szla_xmy ze zbiornik.éw. bezosipfywowych . .

stuzacych do gromadzenia nieczystosci

,+’ — zalecana metoda przetwarzania,

- —nieprzydatna metoda przetwarzania

,+-, —metoda mozliwa do zastosowania (z ograniczeniami)
Zrédto: na podstawie [10]
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Tabela 2. Inne niz komunalne odpady ulegajgce biodegradacji wraz ze wskazaniem zalecanej metody przetwarzania

020102 Odpadowa tkanka zwierzeca - +-

020103 Odpadowa masa roslinna +

02 01 06 Odchody zwierzece +

02 01 07 Odpady z gospodarki lesnej + +-

020183 Odpady z upraw hydroponicznych +

020201 Odpady z mycia i przygotowywania surowcéw +-

02 0202 Odpadowa tkanka zwierzeca - +-

020203 Surowce i produkty nienadajgce sie do spozycia i +- +-
przetworstwa

02 02 04 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekdw + +

0202 82 Odpady z produkcji maczki rybnej inne niz wymienione + +
w 02 02 80

020301 Szlamy z mycia, oczyszczania, obierania, + +
odwirowywania i oddzielania surowcow

020303 Odpady poekstrakcyjne + +

020304 Surowce i produkty nienadajgce sie do spozycia i + +
przetworstwa

020305 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow +- +-

020380 Wyttoki, osady i inne odpady z przetworstwa + +
produktéw roslinnych (z wytaczeniem 02 03 81)

020381 Odpady z produkcji pasz roslinnych + +

0203 82 Odpady tytoniowe + +

02 04 03 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekdw +- +-

02 04 80 Wystodki + +

020501 Surowce i produkty nieprzydatne do spozycia oraz +- +-
przetwarzania

02 05 02 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekdw +- +-

02 05 80 Odpadowa serwatka - +-

02 06 01 Surowce i produkty nieprzydatne do spozycia i +- +-
przetworstwa

02 06 03 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow +- +-

02 06 80 Nieprzydatne do wykorzystania ttuszcze spozywcze +- +

020701 Odpady z mycia, oczyszczania i mechanicznego + +
rozdrabniania surowcéw

02 07 02 Odpady z destylacji spirytualidw +- +

02 07 04 Surowce i produkty nieprzydatne do spozycia i + +
przetworstwa

02 07 05 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow +- +-

02 07 80 Wyttoki, osady moszczowe i pofermentacyjne, wywary + +

030101 Odpady kory i korka + -

030105 Trociny, widry, scinki, drewno, ptyta wiérowa i fornir + -
inne niz wymienione w 03 01 04

030182 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow +- +-

030301 Odpady z kory i drewna + -

030302 Osady i szlamy z produkcji celulozy metoda +- +-
siarczynowa (w tym osady tugu zielonego)

03 03 05 Szlamy z odbarwiania makulatury +- +-

0303 07 Mechanicznie  wydzielone odrzuty z przerdbki + -
makulatury i tektury

030308 Odpady z sortowania papieru i tektury przeznaczone + -
do recyklingu

030310 Odpady z wtdkna, szlamy z wtdkien, wypetniaczy i + -
powtok pochodzace z mechanicznej separacji

030311 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow inne niz +- +-
wymienione w 03 03 10
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04 0106 Osady zawierajgce chrom, zwitaszcza z zaktadowych +- -
oczyszczalni Sciekdw

04 01 07 Osady  niezawierajgce  chromu,  zwlaszcza z +- +-
zaktadowych oczyszczalni Sciekdw

0402 10 Substancje organiczne z produktéw naturalnych (np. +- +
ttuszcze, woski)

04 02 20 Odpady z zaktadowych oczyszczalni $ciekdw inne niz +- +-
wymienione w 04 02 19

Ex 04 02 21 Odpady z nieprzetworzonych naturalnych witdkien + -
tekstylnych

Ex 04 02 22 Odpady z przetworzonych naturalnych wtdkien + -
tekstylnych

150101 Opakowania z papieru i tektury -

150103 Opakowania z drewna + -

Ex 1501 09 Opakowania z tekstyliéw z wtdkien naturalnych + -

16 03 06 Organiczne odpady inne niz wymienione w 16 03 05, +- +-
16 03 80

16 03 80 Produkty spozywcze przeterminowane lub + +
nieprzydatne do spozycia

17 02 01 Drewno + -

1906 04 Przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu + -
odpaddéw komunalnych

19 06 06 Przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu + -
odpaddéw zwierzecych i roslinnych

1908 01 Skratki + +-

19 08 02 Zawartos$¢ piaskownikow +- -

19 08 05 Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe + -

19 08 09 Ttuszcze i mieszaniny olejdw z separacji olej/woda +- +
zawierajace wyfacznie oleje jadalne i ttuszcze

1908 12 Szlamy z biologicznego  oczyszczania  Sciekow + +
przemystowych inne niz wymienione w 19 08 11

19 09 01 Odpady state ze wstepnej filtracji i skratki +- +-

19 09 02 Osady z klarowania wody +- -

191201 Papier i tektura + -

191207 Drewno inne niz wymienione w 19 12 06 + -

Ex 19 12 08 Tekstylia z wtdkien naturalnych + -

191212 Inne odpady (w tym zmieszane substancje i +- +-
przedmioty) z mechanicznej obrébki odpaddéw inne niz
wymienione w 19 12 11, np. frakcja drobna, Srednia i
gruba z przesiewania odpadéw komunalnych

,+’ —zalecana metoda przetwarzania,
,-" — nieprzydatna metoda przetwarzania
»+-, — metoda mozliwa do zastosowania (z ograniczeniami)

Zrédto: [7]
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4. Pozyskanie bioodpadéw

4.1 Odpady gastronomiczne i przeterminowana zywnos¢

Odpady gastronomiczne oznaczajg wszystkie odpady zywnosciowe pochodzgce z restauracji, ustug
gastronomicznych i kuchni, wigcznie z kuchniami zbiorowymi i kuchniami gospodarczymi i s3 uznane
za odpady komunalne.

W Polsce podjeto probe uregulowania kwestii gospodarowania odpadami gastronomicznymi poprzez
przygotowanie w 2006 r. projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczegotowego sposobu postepowania z odpadami gastronomicznymi. Ten akt prawny miat stanowié
wykonanie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach —
stara ustawa o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz. 628, z pdzn. zm.). W nowej ustawie o odpadach z 2012 r.
przepis ten zawarto w art. 33. Do dzi$ (stan na wrzesien 2013 r.) rozporzgdzenie to nie zostato
wydane.

Majgc na uwadze wage zagadnienia i potrzebe precyzyjnej regulacji w tym zakresie, Gtéwny
Inspektor Sanitarny w uzgodnieniu z Ministerstwem Srodowiska przekazat stanowisko w sprawie

usuwania odpadéw gastronomicznych z zaktadow zywienia zbiorowego.

Postepowanie z odpadami gastronomicznymi

Odpady gastronomiczne przekazuje sie do
przetwarzania. W zaleznosci od rodzaju
odpadéw oraz ich  przeznaczenia,
stosowana umowa powinna by¢ zawarta
przez przedsiebiorce z odbiorcg odpadow
dziatajgcym na podstawie ustawy o
odpadach z dn. 14 grudnia 2012 r. (Dz.U.
2013 nr 0 poz. 21) lub na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002
Parlamentu  Europejskiego i  Rady
ustanawiajgcego  przepisy  sanitarne

; dotyczqgce produktow ubocznych
Fot. 1. Odpady kuchenne pochodzenia zZwierzecego
Zrddo: fotografia wtasna nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi,

zastgpione przez rozporzadzenie (WE) nr
1069/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 21.10.2009 r.

Zgodnie z ustawg z dn. 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i zywienia (Dz.U.2010.16.914
j.t.), podmioty dziatajgce na rynku spozywczym sg obowigzane przestrzega¢ w zaktadach wymagan
higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 852/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004 r., str. 1). Sposéb postepowania
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z odpadami w obiektach reguluje zatacznik nr Il rozdziat VI ,Odpady zywnosciowe”. Zgodnie
z powyzszym, kazdy zaktad powinien mie¢ opracowane procedury okreslajgce sposéb postepowania
z zywnoscig, ktéra nie odpowiada wymaganiom jako$ci zdrowotnej oraz z odpadami zywnos$ciowymi,
by wyeliminowa¢ mozliwos¢ zanieczyszczenia innych surowcéw i produktéow gotowych.

Odpady gastronomiczne zbiera sie do szczelnych pojemnikdw, wykonanych z materiatéw o gtadkich
i tatwo zmywalnych powierzchniach, wyposazonych w szczelne zamkniecia. Pojemniki muszg zostaé
odpowiednio oznaczone. Pojemniki myje sie doktadnie i dezynfekuje po kazdorazowym oprdznieniu.

Pojemniki do zbierania odpadéw gastronomicznych mogg by¢ stosowane wymiennie pomiedzy
wytwoércg odpadu a ich kolejnym posiadaczem, miejscem odzysku albo unieszkodliwiania.
Oprdznianie pojemnikéw powinno nastepowac z takg czestotliwoscig, aby w zebranym materiale nie
dochodzito do fermentacji lub plesnienia.

Jest to gtéwny sposdb higienicznego i przyjaznego dla srodowiska usuwania odpaddéw zywnosciowych
z terenu zaktadéw produkcji i obrotu zywnoscig, chyba ze przedsiebiorstwa sektora spozywczego
moga wykazac wtasciwemu organowi (stacja sanitarno-epidemiologiczna), ze inne systemy usuwania
sg wtasciwe.

Kazdy zaktad z sektora spozywczego powinien mie¢ opracowane procedury okreslajace sposob
postepowania z zywnoscig, ktéra nie odpowiada wymaganiom jakosci zdrowotnej oraz
z odpadami Zywnosciowymi, by wyeliminowa¢ mozliwos¢ zanieczyszczenia innych surowcéw
i produktéw gotowych.
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Zakaz odprowadzania odpadow gastronomicznych do instalacji kanalizacyjnej

Usuwanie odpadow
gastronomicznych do sciekéw
jest uznane za niewfasciwe
postepowanie, nawet, gdy
odpady gastronomiczne
poddane sg  rozdrobnieniu
(stosowanie mtynkow

koloidalnych).

Ze wzgledu na ich obcigzenie
biologiczne, podczas przeptywu
przez urzadzenia kanalizacyjne
stanowig pozywke dla
drobnoustrojow oraz sprzyjajg

rozwojowi populacji gryzoni.

Szczegélinie uciazliwe jest Fot. 2. Pojemniki przeznaczane do selektywnej zbidrki

odpaddéw gastronomicznych

pozbywanie sie w ten sposdb X
Zrodto: [5].

ttuszczy, ktére tworzg w

kanalizacji trudno usuwalne
ztogi.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Srodowiska, stosowanie mtynkéw koloidalnych jest
dziataniem sprzecznym z obowigzujgcymi przepisami z zakresu ochrony srodowiska. Art. 40 ust. 1 pkt.
1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z pdzn. zm.) stanowi,
ze zabrania sie wprowadzania do wéd odpaddw, w rozumieniu ww. ustawy o odpadach oraz ciektych
odchoddéw zwierzecych. Ponadto zakaz wprowadzania odpaddéw do kanalizacji zostat wprowadzony
przepisami ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn. zm.).

Scieki z kuchni w lokalach gastronomicznych musza byé odprowadzane do separatora ttuszczu,
tu wymagana jest stosowana umowa na usuwanie odpaddéw z separatora ttuszczu. Lokale
gastronomiczne powinny posiadaé¢ takze oddzielny pojemnik na ttuszcze po smazeniu oraz
potwierdzenie odbioru tych odpaddw przez specjalistyczne firmy.
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Obowigzujgce przepisy jednoznacznie wskazujg na zakaz unieszkodliwiania odpadow
2zywnosciowych przy pomocy mtynkéw koloidalnych i kierowania rozdrobnionych odpadéw do
kanalizacji sciekowej. Przedsiebiorca powinien posiada¢ stosowna umowe z odbiorcg odpadow.
Odpady zywnosciowe powinny zostac unieszkodliwione lub poddane odzyskowi.

Przeterminowana 2zywnos¢

Przepisy sg jednoznaczne — zywnosci przeterminowanej nie wolno ponownie wprowadzaé¢ do
sprzedazy. Dodatkowo, obowigzuje instrukcja wydana przez Gtdwnego Lekarza Weterynarii, ktéra
stanowi, ze produkt pochodzenia zwierzecego, ktéry trafit do sklepu, nie moze w zadnej sytuacji
wrécic¢ do producenta. Oznacza to, ze produkty takie muszg by¢ poddane utylizacji.

Kontrolg przydatnosci do spozycia zywnosci w instytucjach zywienia zbiorowego: restauracjach,
szkotach, przedszkolach, ztobkach i szpitalach, a takze w sklepach zajmuje sie inspekcja sanitarna
(sanepid). Kontrole obejmujg zagospodarowanie odpaddéw tzw. kateringowych, gastronomicznych
czy kuchennych; produktéw zakupionych do przetworzenia (miesa, wedlin) i z réznych powoddéw
niewykorzystanych, a takze produktéw w sklepach. Inspekcja sanitarna jest odpowiedzialna za
kontrole zaktadéw produkcyjnych, chtodni, hurtowni. Cze$¢ kompetencji naktada sie, niektdre
z chtodni kontroluje inspekcja weterynaria, niektére — sanepid.

Przeterminowana zywno$¢ pochodzenia zwierzecego Ilub zawierajgca produkty pochodzenia
zwierzecego nienalezgce do niebezpiecznych, zaliczana jest do surowca kategorii 3 (rozporzadzenie
(WE) nr 1774/2002 z pdin. zm.). W zaktadzie utylizacyjnym poddawane sg obrdbce termicznej
(najczesciej spalane). Dopuszczalnym procesem utylizacji produktdw pochodzenia zwierzecego kat. 3
jest takze przetwarzanie w instalacji fermentacji (produkcja biogazu) lub kompostowni, z
uwzglednieniem procesu pasteryzacji/higienizacji dla odpaddw kat. 3.

Pozostate produkty spozywcze np. owoce, warzywa, chipsy mogg by¢é kompostowane.
Przeterminowanymi Srodkami spozywczymi, ktére nie stwarzajg zagrozenia dla zdrowia ludzi
i zwierzat, mozna karmic zwierzeta w schroniskach (patrz ponizej — zagadnienie skarmiania zwierzat).

Przeterminowana zywno$¢, niezawierajgca produktéw pochodzenia zwierzecego nalezgcych do
niebezpiecznych, moze by¢ przetwarzana w instalacji fermentacji metanowej lub kompostowni

z uwzglednieniem wymagan w zakresie higienizacji.

19




Zakaz skarmiania zwierzat gospodarskich odpadami gastronomicznymi i przeterminowanymi
produktami spozywczymi

Zabronione jest skarmianie zwierzat gospodarskich stuzgcych do produkcji zywnosci odpadami
gastronomicznymi oraz produktami spozywczymi przeterminowanymi lub nieprzydatnymi do
spozycia—.

Odpady gastronomiczne bedgce ubocznymi produktami pochodzenia zwierzecego mogg stanowié
zrédio rozprzestrzeniania sie pomoru $Swin, jesli wraz ze sciekami lub w inny sposdb przeniesione
zostang w okolice bytowania tego gatunku zwierzat.

Odpady gastronomiczne, a takze przeterminowane srodki spozywcze, ktére nie stwarzajg zagrozenia
dla zdrowia ludzi i zwierzat mogg by¢ wykorzystywane do skarmiania zwierzat w schroniskach
dla zwierzat lub wykorzystywane w przydomowych kompostowniach. Takie postepowanie jest
mozliwe na podstawie rozporzqdzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie listy
rodzajow odpaddw, ktore posiadacz odpadow moze przekazaé osobom fizycznym lub jednostkom
organizacyjnym niebedgcym przedsiebiorcami, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.U. Nr 75,
poz. 527 z pézn. zm.).

Na stronach Ministerstwa Srodowiska opublikowano projekt z dnia 16 kwietnia 2013 r.
rozporzgdzenia w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzqgdzeniami. Dotyczy ono proceséw
odzysku R3, R5, R11, R12. W przywotanym projekcie rozporzadzenia proces R3 dotyczy skarmiania
zwierzat. Odpady o kodzie 16 03 80 (produkty spozywcze przeterminowane lub nieprzydatne do
spozycia) oraz 20 01 80 (odpady kuchenne ulegajgce biodegradacji) moga byé wykorzystane do
skarmiania zwierzat futerkowych, zwierzat w ogrodach zoologicznych, cyrkowych, gadéw i ptakéw
drapieznych innych niz z ogroddw zoologicznych i cyrkdw oraz zwierzyny dzikiej, ktérej mieso nie jest
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (...).

Odpady gastronomiczne, a takze przeterminowane s$rodki spozywcze, nie mogg by¢ przekazane
do skarmiania zwierzat gospodarskich przeznaczonych do produkcji Zzywnosci. Dopuszczalne jest
skarmianie odpadami zwierzat futerkowych, zwierzat w ogrodach zoologicznych, zwierzat
w schroniskach i innych podobnych.

Odpady zielone

Odpady zielone powstajg w wyniku pielegnacji lub konserwacji parkéw i ogrodéw oraz pozostatych
terendéw zieleni (patrz definicje). Ponizsza tabela przedstawia podziat terenéw zieleni stosowany
przez urbanistéw wraz ze wskazaniem zarzadcy tych terenéw. Na zarzadcy spoczywa obowigzek
dbatosci o tereny zielone, w tym utrzymanie zieleni. Dziatania te zarzadca moze wykonywac¢ we
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wtlasnym zakresie lub zlecaé jej wyspecjalizowanym firmom prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie

urzadzania, pielegnacji i konserwacji zieleni.

Przedsiebiorca moze oszacowac potencjat pozyskania odpadéw zielonych z réznych typéw
terendw zielonych przy uzyciu 5 Kalkulatora zasobowo-energetycznego.

Tabela 3. Rodzaje terendw zieleni oraz podmioty odpowiedzialne za ich utrzymanie

C Fodwjterenuzelesi  zmde

Prywatne posesje

Wiasciciele

Zielen osiedlowa

Zarzadcy nieruchomosci (spétdzielnie, wspdlnoty)

Tereny zieleni lesnej na terenie miast

Zarzady lasow miejskich, zarzady zieleni miejskiej

Tereny zieleni urzgdzonej

e  parki, zielence, skwery Gmina
e parklesny Gmina
e ogrody botaniczne Gmina
e  ogrody zoologiczne Gmina
e  ogrody jordanowskie Gmina
e inne tereny zieleni urzgdzonej Gmina

Tereny ogrodkow dziatkowych

Zarzad ogrédkéw (np. Rodzinne Ogrody Dziatkowe)

Tereny cmentarzy

Zarzad cmentarza

Tereny ustug sportu i rekreacji

Gmina (miejskie/gminne osrodki sportu i rekreacji) lub
wtasciciele prywatni tych terendéw

Tereny sportowe z nawierzchnig trawiastg

Gmina (miejskie/gminne os$rodki sportu i rekreacji) lub
wtasciciele prywatni tych terendéw

Pola golfowe

Zarzadcy/ wtasciciele prywatni

Tereny obiektow i urzadzen transportu kolejowego

e dworce, przystanki i inne obiekty zwigzane z
ruchem pasazerskim

PKP lub koleje regionalne

e tereny wzdtuz torowisk kolejowych

PKP

Tereny wzdtuz linii wéd powierzchniowych srédlgdowych
(rzeki, jeziora, stawy, kanaty itp.)

Regionalny Zarzad Melioracji i Urzagdzen Wodnych

Tereny nadrzecznej zieleni naturalnej (tegi nadrzeczne
itp.)

Regionalny Zarzagd Melioracji i Urzagdzen Wodnych

Tereny zieleni naturalnej

Gmina

Tereny zieleni izolacyjnej wzdtuz drog

e A-—autostrady

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

e S-drogi ekspresowe

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

e  GP - drogigtéwne ruchu przyspieszonego

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad

e G -drogigtéowne

Powiat

e 7Z-drogizbiorcze

Gmina

e L-drogilokalne

Gmina

e D-drogidojazdowe

Whasciciele posesji

Zrédto: opracowanie wtasne

Wiekszosc¢ terendw zielonych wykazanych w tabeli powyzej podlega wprost lub posrednio gminie.
Czestg praktyka jest zlecanie utrzymania zieleni przedsiebiorcom na drodze przetargéw.

Ponizej przytoczono przepisy wskazujgce na koniecznosé dbania o tereny zielone.
Podstawowym aktem prawnym regulujgcym zadania gmin jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqgdzie gminnym (Dz.U.2013.594 j.t.). Art. 7 stanowi, iz zadaniem wtasnym gminy jest
zaspokajanie potrzeb wspdélnoty m.in. poprzez dziatania w zakresie ochrony srodowiska, ochrony
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przyrody, zieleni gminnej i zadrzewien. Jednoczesnie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U.2013.627 j.t.) szczegdlng uwage poswieca dbatosci o zielerh stanowigc w art. 72.1,
iz ,W studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie warunki utrzymania rdéwnowagi
przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska, w szczegélnosci przez (...) zapewnianie
kompleksowego rozwigzania problemoéw zabudowy miast i wsi (...) oraz urzadzania i ksztaltowania
terenow zieleni”.

Jak wazng role ustawodawca przywigzuje
do ochrony terendw zieleni mozemy sie
przekona¢ sledzac zapisy ustawy o
ochronie przyrody, ktéora to wskazuje, iz
celem ochrony przyrody jest m.in.
ochrona  waloréw  krajobrazowych,
zieleni w miastach i wsiach oraz
zadrzewien. Rada gminy, na mocy tej
ustawy, zostata  zobligowana do
zakfadania i utrzymywania w nalezytym

stanie terendéw zieleni

Fot. 3. Gromadzenie odpadéw z pielegnacji terenéw zieleni. i zadrzewienia (art. 78).
Zrédto: fotografia wtasna

Przetargi na konserwacje zieleni obejmujg typowo okres 1-2 lat. Jednak zapisy ustawy prawo
zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U.2013.907 j.t.), dopuszcza zawieranie uméw
dtuzszych, do 4 lat. W przypadku natomiast odpowiedniego uzasadnienia, iz wykonanie zamdwienia
w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci kosztéw realizacji zamowienia w stosunku do okresu
czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami pfatniczymi zamawiajacego lub zakresem
planowanych naktadéw oraz okresem niezbednym do ich sptaty. Zamawiajagcy moze zawrze¢ umowe,
ktorej przedmiotem sg Swiadczenia okresowe lub ciggte, na okres dtuzszy niz 4 lata. Takie rozwigzanie
jest korzystne dla przedsiebiorcy, gdyz daje gwarancje pozyskania wsadu do instalacji (biogazowi lub
kompostowni) w okresie dtuzszym niz tylko jeden rok.

Rada gminy zostata zobligowana do zaktadania i utrzymywania w nalezytym stanie terendw zieleni
i zadrzewienia. Jest to jeden z waznych obowigzkow gminy a jednoczesnie dla wielu
przedsiebiorcéw mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci na rzecz gminy w zakresie utrzymania

terendw zieleni i przetwarzania/zagospodarowania odpadéw zielonych.

Zrédtem odpadéw zielonych s3 takie nieruchomosci prywatne. W prawie brakuje obowigzku
dbatosci o tereny zielone na terenach prywatnych nieruchomosci. Szczegétowym unormowaniom
podlegajg wytgcznie dziatania wtascicieli nieruchomosci w zakresie usuwania drzew i krzewdw.
Nalezy jednak pamietaé, iz gmina zostata wyposazona w instrumenty prawne stuzgce prawidtowej
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realizacji zadan z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, ma bowiem obowigzek uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry stanowi akt prawa miejscowego. Jest zatem
zrodtem prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie danej gminy. W regulaminie nie moga
znalez¢ sie zapisy dotyczace utrzymywania czystosSci na terenie prywatnej nieruchomosci, gdyz
nie ma ku temu delegacji ustawowej. Warto jednak zaznaczy¢, ze w ostatnim czasie poddano pod
rozwage mozliwos¢ okreslania w przepisach prawnych standarddéw utrzymania zieleni na prywatnych
posesjach. Moze w przysztosci przepisy takie bedg wprowadzone.

4.2 Selektywne zbieranie bioodpadéw

Gminy zostaty zobowigzane do organizacji selektywnego zbierania odpaddw (art. 3 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach (Dz.U.2012.391 j.t.); zapewniajg czystos¢ i porzadek na
swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnosci ustanawiajg
selektywne zbieranie odpaddéw komunalnych obejmujgce co najmniej nastepujace frakcje odpaddw:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajgcych
biodegradacji.

Obecnie zbidrka selektywna bioodpaddéw, takich jak odpady spozywcze, kuchenne,
zielone/ogrodowe, nie jest wymagana przez ustawe, jednak gminy mogg wprowadzi¢ ten rodzaj
selektywnej zbiérki w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulamin

moze naktada¢ na wiascicieli nieruchomosci obowigzek selektywnego zbierania bioodpaddw.

Selektywne zbieranie wg projektu Dyrektywy o bioodpadach

Komisja Europejska zleciat opracowanie projektu Dyrektywy o bioodpadach 2001 r. Drugi projekt
dyrektywy (2" Draft EU ,Biowaste Directive”) jednoznacznie nakazuje, poza wyjatkami, selektywne
zbieranie bioodpaddéw u zrddta. Selektywnie zbierane powinny byé nastepujgce bioodpady
z przeznaczaniem do wytwarzania kompostu lub przefermentowanego materiatu:

e Odpady zywnosci z gospodarstw domowych;

e Odpady zywnosci z restauracji, szkét obiektéw publicznych;
e Bioodpady z targowisk;

e Bioodpady z sklepéw, rzemiosta i ustug;

e Bioodpady z przedsiebiorstw handlowych, przemystowych i innych, chyba, Ze s3
kompostowane na miejscu;

e Odpady zielone i odpady drewna z prywatnych oraz publicznych terendéw zielonych (parki,
ogrody i cmentarze).

23




Projekt stanowi, ze systemy selektywnego zbierania powinny by¢ zorganizowane w sposob
pozwalajgcy na zminimalizowanie wszystkich ucigzliwosci powodowanych w szczegdlnosci przez
odory, owady, gryzonie, pyt i hatas, ktére wystepujg podczas gromadzenia, transportu
i przetwarzania bioodpaddw.

Systemy selektywnego zbierania powinny, co najmniej objac:

e Aglomeracje miejskie o liczbie mieszkaricéw wiekszej niz 100 000,

e Aglomeracje miejskie o liczbie mieszkaricow wiekszej niz 2 000;

Dotychczas nie uchwalono dyrektywy o bioodpadach. Zdaniem autorek niniejszego opracowania
koncowa wersja przepisow, jesli zostanie przyjeta, nie bedzie zawieraé az tak ostrych wymagan
dotyczacych selektywnego zbierania. Prawdopodobnie, kraje cztonkowie doprowadzg do ztagodzenia
wymagan, a moze nawet ograniczenia zapiséw jedynie do stwierdzenia, ze selektywne zbieranie u
zrédta odpaddw organicznych jest pozadane i nalezy do niej zacheca¢ spoteczeristwo.

Wiecej o selektywnej zbiérce i gromadzeniu bioodpadéw czytaj w ZlPrzewodniku
przedsiebiorcy: systemy zbidrki, gromadzenia i odbioru.

4.3 Obiér odpaddéw i gospodarowanie odpadami
Odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

Z punktu widzenia mozliwosci odbioru odpaddéw biodegradowalnych, w tym bioodpaddéw, od
wtascicieli nieruchomosci, istotne znaczenie majg warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktére zostalty uregulowane
w rozdziale 4a ustawy o czystosci i porzqdku w gminach (Dz.U.2012.391 j.t.).

Przedsiebiorca, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, zaréwno
zmieszanych, jak i selektywnie zbieranych, musi uzyska¢ wpis w rejestrze dziatalnosci regulowane;j
w gminie, na terenie ktdrej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.
Oswiadczenie niezbedne do uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej zawiera warunki
jakie nalezy spetni¢ przy wykonywaniu dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci. Spetnianie przez przedsiebiorce tych warunkéw podlega kontroli,
w szczegoblnosci przez organ prowadzacy rejestr danej dziatalnosci.

Szczegblne warunki jakie musi spetni¢ podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci reguluje art. 9d ust. 1 ustawy o czystosci i porzqdku w gminach. Po pierwsze, podmiot
powinien posiada¢ wyposazenie umozliwiajgce odbieranie odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz zapewnic jego odpowiedni stan techniczny. Po drugie, utrzymywac¢ odpowiedni
stan sanitarny pojazdéw i urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Kolejne wymaganie dotyczy spefniania wymagan technicznych dotyczacych
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wyposazenia pojazdéw do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i ostatnie
obejmuje zapewnienie odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowe;j.
Doprecyzowanie ww. wymagan zostato dokonane na mocy Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 11 stycznia 2013 r. (Dz.U. z 2013 r. Poz. 122) w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wydanego
na podstawie art. 9d ust. 2 ustawy o czystosci i porzqdku w gminach.

Przedsiebiorca, ktory chce odbieraé odpady z terenu gminy musi spetnié szereg wymagan, m.in.
uzyska¢ wpis w rejestrze dziatalnosci regulowanej w gminie, posiada¢ odpowiednie wyposazenie
do odbioru odpadéw komunalnych i zapewnié jego odpowiedni stan techniczny oraz sanitarny,
ponadto musi zapewni¢ odpowiednie usytuowanie i wyposazenie bazy magazynowo-
transportowe;j.

Wymoég wybrania podmiotu odbierajagcego odpady od wtascicieli nieruchomosci w drodze
przetargu

Ustawa o czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.2012.391 j.t.) zobowigzuje wdjta/ burmistrza/
prezydenta miasta do wybrania podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci w drodze przetargu. Przetarg powinien zostaé zorganizowany w oparciu o zapisy
ustawy prawo zamdwieri publicznych. W przetargu moze wzig¢ udziat wytgcznie przedsiebiorca
prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, wpisany do gminnego rejestru
dziatalnosci regulowanej, na terenie gminy, na ktérej zamierza odbiera¢ odpady komunalne
od wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z sugestiami Ministerstwa Srodowiska gminy, ktére dysponujg wtasnymi regionalnymi
instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych powinny zorganizowac¢ tylko przetarg
na odbieranie odpadéw komunalnych z koniecznoscig wskazania podmiotowi instalacji, do ktérych
ma kierowac odpady. Jednak, w przypadku matych gmin, wskazane jest zorganizowanie przetargu
na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Te gminy, ktdre nie posiadajg na swoim
obszarze instalacji do odzysku badz unieszkodliwiania odpadow selektywnie zebranych i ktére
zorganizujg przetarg na odbieranie i zagospodarowanie odpaddéw, mogg zawrze¢ w Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamédwienia szczegdétowe wymagania odnosnie sposobu zagospodarowania
odpadéw zebranych selektywnie.

Wiecej o regionalnej instalacji przetwarzania odpaddéw czytaj w rozdziale Regionalna instalacja
przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK).
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W sytuacji, gdy gmina zdecyduje sie wytgcznie na przetarg na odbieranie odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci, wéwczas gmina wskaze instalacje regionalng gdzie bedzie mozliwe
zagospodarowanie tych odpadéw.

Jezeli gmina zdecyduje sie na przeprowadzenie przetargu obejmujgcego odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych, wtedy podmiot odbierajgcy odpady w ofercie wskaze
instalacje, do ktérej bedzie przekazywat zebrane w gminie odpady.

W przypadku odebranych od wtfascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych przedsiebiorca zobowigzany jest przekazac je do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw, zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie o odpadach.
Natomiast odebrane od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpady
zielone oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych przeznaczonych do skfadowania
muszg zosta¢ przekazane do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(art. 9e ustawy o czystosci i porzqgdku w gminach).

Przedsiebiorca $wiadczacy ustuge w zakresie odebrania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci przekazuje odpady selektywnie zbierane do instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadow zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, natomiast odpady zmieszane i odpady
zielone do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Hierarchia postepowania z odpadami zostata opisana w rozdziale Przetwarzanie bioodpadow w
instalacjach fermentacji metanowej lub kompostowania.

Zbieranie odpadow i przetwarzanie odpadéw

Prowadzenie dziatalnosci polegajagcej na przetwarzaniu odpadow (w tym takze w instalacji
fermentacji lub kompostowni) wymaga posiadania odpowiedniego zezwolenia (art. 41 ustawy
o odpadach). Zezwolenie jest wydawane w drodze decyzji na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 10 lat.
Organem wtasciwym jest (art. 14 ust. 3):

1) marszatek wojewodztwa:

a) dla przedsiewzie¢ moggacych zawsze znaczgco oddziatywac na Srodowisko w rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko,

b) dla odpaddéw innych niz niebezpieczne poddawanych odzyskowi w procesie odzysku
polegajgcym na wypetnianiu terendw niekorzystnie przeksztatconych, jezeli ilos¢
umieszczanych w wyrobisku lub zapadlisku odpaddéw jest nie mniejsza niz 10 Mg na dobe
lub catkowita pojemnos¢ wyrobiska lub zapadliska jest nie mniejsza niz 25 000 Mg,
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c) dla regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych;

2) starosta — w pozostatych przypadkach.

Instalacja fermentacji metanowej lub kompostowania, ktdra uzyska status regionalnej instalacji
do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), wymaga zezwolenia wydanego przez marszatka
wojewddztwa. W pozostatych przypadkach wymagane jest zezwalanie wydane przez staroste.

Realizacja inwestycji w biogazownie lub kompostownie przez przedsiebiorcow wymaga uzyskania
decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych przedsiewziecia (art. 71 ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko, Dz.U. 2008 nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.).

Instalacje fermentacji metanowej odpaddéw lub kompostownia (prowadzone przez przedsiebiorcéw)
nalezg do instalacji mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9.11.2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqgco oddziatywac na sSrodowisko (Dz.U. 2010 nr 213 poz. 1397 z pdzn. zm.) zostaty wymienione w
§3. ust. 2 pkt. 80 ,instalacje zwigzane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpaddw, inne niz
wymienione w § 2 ust. 1 pkt. 41-47 (...)”. Oznacza to, ze organ administracji, na podstawie przegladu
zatozen inwestycyjnych (screening), moze zdecydowa¢ o koniecznosci przeprowadzenia
postepowania oceny oddziatywania na $rodowisko (O0S) w petnym zakresie badi z tego
zrezygnowac. Praktyka jednak wskazuje, ze zazwyczaj organy administracji wymagajg petnej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Realizacja inwestycji w biogazownie lub kompostownie przez przedsiebiorcow wymaga uzyskania
decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych przedsiewziecia. Inwestycje tego typu nalezg
do przedsiewzie¢c mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko. Organ
administracji wydajgcy decyzje o uwarunkowaniach $rodowiskowych moze natozy¢ obowigzek
przeprowadzenia petnej oceny oddziatywania na srodowisko.

Instalacje oraz urzadzenia do odzysku odpaddéw (w tym biogazownie i kompostownie) mogg by¢
eksploatowane tylko wéwczas, gdy (art. 29 ust. 2 ustawy o odpadach) gdy:

e nie zostang przekroczone standardy emisyjne, okreslone na podstawie odrebnych przepisow,

e pozostatosci powstajagce w wyniku dziatalnosci zwigzanej z przetwarzaniem odpaddéw beda
poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane z zachowaniem wymagan okreslonych
w ustawie.

W razie niedopetnienia opisanych wyzej obowigzkdow przez prowadzacego odzysk posiadacza
odpadéw, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska moze z urzedu wydac decyzje o wstrzymaniu
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takiej dziatalnosci. Posiadacz odpaddéw pomimo wstrzymania prowadzonej dziatalnosci
jest obowigzany do usuniecia jej skutkdw na wtasny koszt.

Odzysk odpaddéw przez osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami
na potrzeby wiasne

Na stronach Ministerstwa Srodowiska opublikowano projekt z dnia 26 marca 2012 r. rozporzadzenia
w sprawie listy rodzajow odpaddw, ktdre osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedgce
przedsiebiorcami mogq poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz dopuszczalnych metod
ich odzysku. Podmioty wskazane sg zwolnione z obowigzku uzyskania zezwolenia na zbieranie
odpaddéw lub zezwolenia na przetwarzanie odpaddw (art. 45 ust. 1 pkt.2 ustawy o odpadach). Tabela
4 zawiera wybrane rodzaje bioodpaddéw pochodzenia komunalnego, ktére mogg by¢ poddane
odzyskowi na potrzeby wtasne.

Tabela 4. Wybrane rodzaje bioodpadoéw, ktére osoby fizyczne i jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga
poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne

02 01 03: Odpadowa masa R3 Do wykorzystania w przydomowych kompostownikach,
roslinna do skarmiania zwierzat (z zastrzezeniami, przyp. autora),
do wykorzystania stomy jako podscioétki przy chowie i hodowli zwierzat.
20 01 08: Odpady kuchenne R3 Do wykorzystania w przydomowych kompostownikach,
ulegajace do skarmiania zwierzat domowych lub skarmiania zwierzat w schronisku
biodegradacji dla zwierzat domowych i zwierzat doswiadczalnych, zgodnie z zasadami
karmienia poszczegdlnych gatunkow.
20 02 01 : Odpady ulegajace R3 Do wykorzystania w przydomowych kompostownikach.
biodegradacji

Zrédto: Projekt z dnia 26 marca 2012 r. rozporzadzenia Ministerstwa Srodowiska w sprawie listy rodzajéow odpaddw, ktére
osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedqce przedsiebiorcami mogq poddawac odzyskowi na potrzeby wtasne, oraz
dopuszczalnych metod ich odzysku.

Zwolniona od posiadania zezwolenia na kompostowanie jest osoba fizyczna (art. 30 ustawy
o odpadach).

28



5.

Przetwarzanie bioodpaddéw w instalacjach fermentacji metanowej lub kompostowania

Instalacja przetwarzajgca na drodze fermentacji metanowej bioodpady pochodzenia komunalnego

taczy odzysk materiatowy z produkcjg paliwa jakim jest biogaz, ktéry najczesciej przetwarzany jest

na miejscu na energie elektryczng i ciepto. Ze s$rodowiskowego punktu widzenia instalacja

fermentacji metanowej (biogazownia) ma znaczacg przewage nad kompostowaniem oraz

termicznym przeksztatcaniem opadéw ulegajgcych biodegradacji.

Zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, recykling organiczny bioodpadéw
(fermentacja metanowa lub kompostownie) ma pierwszenstwo nad odzyskiem energii
w instalacjach termicznego przeksztatcania odpadow (art. 17 ustawy o odpadach).

Produkcja energii z bioodpadéw (obok odzysku materii organicznej) stanowi
o atrakcyjnosci biogazowni w poréwnaniu z procesami kompostowania, ktére
sg energochtonne i nie pozwalajg na wykorzystanie potencjatu energetycznego odpaddw.

Odzysk materii organicznej z odpaddéw oraz cennych sktadnikéw nawozowych, takich jak
azot, fosfor i potas, przesadza o zasadnosci wykorzystanie selektywnie zbieranych
bioodpaddéw w instalacji biogazowej a nie w procesie termicznego przeksztatcania (jako
strumien zmieszanych odpadéw komunalnych).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w dziele Il (rozdziale 2) okresla hierarchie postepowania

z odpadami: w pierwszej kolejnosci nalezy zapobiegac ich powstawaniu (prewencja); gdy jednak

odpady juz powstang nalezy najpierw stara¢ sie zapewnic¢ ich odzysk (w tym recykling), a dopiero,

gdy

jest to niemozliwe, mozna poddawaé je unieszkodliwianiu (w tym sktadowaniu).

Zatem w stosunku do kazdego powstatego odpadu trzeba najpierw zastanowic sie czy nie da sie

poddac go odzyskowi - zanim bedzie mozna go unieszkodliwi¢ (np. umiesci¢ na sktadowisku).
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zapobieganie,
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minimalizacja
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recykling

unieszkodliwianie

Rysunek 2. Hierarchia postepowania z odpadami
Zrédto: [8]

Jednoczesnie prawo zabrania sktadowania odpadow biodegradowalnych zawierajgcych okreslone
ilosci wegla organicznego. Rozporzadzenie Ministerstwa Gospodarki dnia 12.06.2007 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpaddw do skftadowania
na sktadowisku odpaddéw danego typu (Dz.U. 2007 nr 121 poz. 832) wprowadza od dnia 1.01.2013 r.
zakaz sktadowania odpaddéw o kodach:

19 08 05 - ustabilizowane komunalne osady $ciekowe,

19 08 12 - szlamy z biologicznego oczyszczania Sciekdw przemystowych inne niz wymienione
w 1908 11,

19 08 14 - szlamy z innego niz biologiczne oczyszczania Sciekow przemystowych inne niz
wymienione w 19 08 13,

19 12 12 - inne odpady (w tym zmieszane substancje i przedmioty) z mechanicznej obrdbki
odpaddw inne niz wymienione w 19 12 11,

oraz z grupy 20 (m.in. oleje i ttuszcze jadalne 20 01 25, komunalne odpady ulegajgce
biodegradacji o kodzie 20 02 01, odpady z targowisk 20 03 02, szlamy ze zbiornikéw
bezodptywowych stuzgcych do gromadzenia nieczystosci 20 03 04),

jesli zawartos$¢ ogolnego wegla organicznego wynosi ponad 5% suchej masy a ciepto spalania jest
powyzej 6 MJ/kg s.m.
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O technologiach przetwarzania bioodpadéw w instalacjach fermentacji metanowej lub

kompostowania czytaj w 2l Przewodniku przedsiebiorcy: technologie recyklingu organicznego i
odzysku energii.

5.1 Instalacja recyklingu organicznego czy odzysku energii?

Wsad do instalacji fermentacja metanowej lub kompostowni mogg stanowi¢ odpady ulegajace
biodegradacji, czyli odpady, ktére podlegajg rozktadowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale
mikroorganizméw. W szczegdlnosci sg to bioodpady, czyli odpady z terendw zieleni, odpady
spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, zaktadéw gastronomi, zaktadéow zywienia
zbiorowego i jednostek handlu detalicznego, a takze podobne ze wzgledu na swéj charakter lub sktad
odpady z zaktadéw produkcyjnych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnosé.

W kompostowni zachodzi obrébka tlenowa bioodpaddw, a powstajgcy produkt — kompost moze miec
przydatno$¢ nawozowa. Podstawowym procesem przetwarzania bioodpaddéw w biogazowni
jest obrdbka beztlenowa — fermentacja metanowa, w wyniku ktdrej powstaje biogaz (paliwo zwykle
przetwarzane na miejscu na energie elektryczna i ciepto) oraz produkt poferementacyjny, ktéry moze
miec przydatnos¢ nawozowg. Majac do dyspozycji podane w ustawie o odpadach definicje, nalezy
uznac, ze zarowno kompostowania, jak i biogazownia na bioodpady wpisuja sie dobrze w definicje
recyklingu organicznego.

Recykling rozumiany jest jako odzysk, w ramach ktdérego odpady sg ponownie przetwarzane
na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach.
Recykling obejmuje m.in. recykling organiczny, definiowany jako przetwarzanie materiatu
organicznego, ale nie obejmuje odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktére majg
by¢ wykorzystane jako paliwa. Bowiem najwazniejszym celem stosowania recyklingu jest oszczedno$é
surowcow oraz energii, ktora zostata zuzyta do ich wytworzenia.

Definicja recyklingu organicznego doskonale pasuje do kompostownia, w wyniku ktdrego powstaje
produkt o wilasciwosciach nawozowych Iub $rodek wspomagajgcy uprawe roslin.
W przypadku biogazowni wykorzystujgcej we wsadzie bioodpady komunalne spetniony jest warunek
uzyskania z materiatu organicznego (bioodpaddw) produktu — masa pofermentacyjna -
wykorzystywanego w innych celach, np. nawozowych, jednak wyklucza sie odzysk energii i powstanie
paliwa, ktére w kazdej biogazowni sg kluczowymi produktami dla zapewnienia optacalnosci
inwestycji.

Ustawa o odpadach definiuje odzysk energii jako termiczne przeksztatcanie odpaddéw w celu

odzyskania energii. Dalej w tejze ustawie podano definicje termicznego przeksztatcania odpaddw
(art. 3 ust. 1), ktére obejmuje: a) spalanie odpaddw przez ich utlenianie, inne niz w lit a) procesy
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termicznego przetwarzania
odpadéw, w tym pirolize,
zgazowanie i proces plazmowy, Recykling,
o ile substancje powstajace wtym Odzysk energii
i recykling organiczny
podczas tych proceséw sg3
nastepnie spalane. @
ponowne przetwarzanie odpadéw na - spalanie,
Zatem wed’fug obecnie produkty/materiaty, - piroliza,

’ - nieobejmuje odzysku energii ani - zgazowanie,
obowiazujacego prawa w PO|SC€, przetwarzania odpaddéw na paliwa. - procesy plazmowe.
biogazownia nie moze by¢
zakwalifikowana jako instalacja
odzysku energil, poniewaz Instalacje recyklingu Instalacje termicznego
proces rozktadu biologicznego W (biogazownia, kompostownia) przeksztatcania odpadéw

(tzw. spalarnia)
kontrolowanych warunkach przy
wykorzystaniu Rysunek 3. Procesy recyklingu i odzysku energii
mikroorganizmoéw, nie jest Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy o odpadach
procesem termicznym. Co

prawda w literze b) definicja
odzysku energii uwzglednia procesy inne niz tlenowe, w ktdérych powstaje paliwo, ktére jest
nastepnie spalane, jednak dla biogazu nie jest spetniony warunek podstawowy, tj. termiczne
przeksztatcanie odpadow.

W krajowych przepisach dotyczacych odpaddw jest mowa o odzysku materiatowym albo odzysku
energii, nie ma odniesienia do instalacji tgczgcej oba rodzaje odzysku. Ponadto instalacje odzysku
energii zdefiniowano wytgcznie poprzez proces przeksztatcenia termicznego odpadow.

Biogazownia nie moze by¢ uznana za instalacje odzysku energii zgodnie z obowigzujacymi w
Polsce przepisami o odpadach.

W obecnym porzadku prawnym instalacja fermentacji metanowej (biogazownia) Ilub
kompostowania na bioodpady pochodzenia komunalnego jest traktowana jako instalacja
recyklingu organicznego. Jednoczesnie, warunkiem uznania biogazowni lub kompostowni jako
instalacji recyklingu jest mozliwos¢ dalszego wykorzystania materiatu powstatego po fermentacji.

5.2 Regionalna instalacja przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK)

Rozwazajgc mozliwosci realizacji inwestycji w biogazownie lub kompostownie na bioodpady
pochodzenia komunalnego przedsiebiorca musi odnies¢ sie do zasad gospodarki odpadami
komunalnymi. Okreslone s3 one w Ustawie o odpadach (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 21) i ustawie
o utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminach (Dz.U.2012.391 j.t.). Najwazniejsze kwestie jakie nalezy
uwzglednic to:
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e Regiony gospodarki odpadami komunalnymi,
e Regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK).

Gospodarka odpadami w wojewddztwie funkcjonuje w oparciu o regiony gospodarki odpadami
komunalnymi (okreslone w wojewddzkich planach gospodarki odpadami), czyli obszary liczace co
najmniej 150 tys. mieszkarncow (moze by¢ to takze obszar jednej gminy powyzej 500 tys.
mieszkancow).

Obowigzuje zasada, ze odpady nie powinny by¢ wywoione poza granice regionu, ale
zagospodarowane w istniejgcych tam instalacjach. Do obstugi poszczegdlnych regionéw wyznacza
sie regionalne instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK).

Zakres instalacji wchodzacych w sktad RIPOK

Regionalna instalacja (art. 35, ust. 6) to zaktad zagospodarowania odpadéw o mocy przerobowej
wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej
120 tys. mieszkancow, spetniajgcy wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii,
zapewniajgcy termiczne przeksztatcanie odpaddéw lub nastepujgce procesy:

a) mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych i wydzielanie
ze zmieszanych odpaddéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub w czesci do odzysku,

b) przetwarzanie selektywnie zbieranych odpadoéw zielonych i bioodpadéw oraz wytwarzanie z nich
produktu o witasciwosciach nawozowych lub srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcego
wymagania okreslone w przepisach odrebnych,

c) sktadowanie odpaddw powstajgcych w procesach mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych.

Jak podaje Ministerstwo Srodowiska® punkty a, b, ¢ s3 alternatywa roztaczng, zatem nie musza by¢
spetnione jednoczesnie. W danym regonie gospodarki odpadami mozliwe sg wszystkie konfiguracje w
odniesieniu do RIPOK:

a) termiczne przeksztatcanie odpadow,
b) termiczne przeksztatcanie odpaddéw + procesy wymienione w punktach a, b, ¢, ,

c) procesy wymienione w punktach a, b, ¢

! Ministerstwo Srodowiska. Ustawa w pytaniach i odpowiedziach. Materiat przygotowany przez Departament Gospodarki
Odpadami, luty 2012 (sierpien 2013 r.)
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d) proces wymieniony w punkcie a lub b lub ¢

- o ile dla danej instalacji zostang spetnione wymogi dotyczace przepustowosci i najlepszej dostepnej
techniki lub technologii.

Majgc na uwadze powyzsze, instancja fermentacji metanowej lub kompostowania, ktérej celem jest
przetwarzanie selektywnie zbieranych odpaddw zielonych i innych bioodpaddéw oraz wytwarzanie
produktu o wtasciwosciach nawozowych, doktadne wpisuje sie w pkt. b) definicji RIPOK.

Biogazownia lub kompostownia moze stanowi¢ samodzielny regionalny zaktad przetwarzania
odpadéw komunalnych (RIPOK), pod warunkiem, ze moc przerobowa bedzie wystarczajaca do
przetwarzania odpaddw z obszaru zamieszkatego przez co najmniej 120 tys. mieszkarncéw, oraz

instalacja spetni wymagania najlepszej dostepnej techniki lub technologii.

Rodzaje odpadow komunalnych kierowane do RIPOK

Obowigzek przekazania
odpadéw komunalnych do
RIPOK spoczywa na Odebrane od wiascicieli nieruchomosci
zmieszane odpady komunalne N

podmiotach odbierajgcych

od pa dy komunalne od Regionalna instalacja do

wtascicieli  nieruchomosci. przetwarzania odpadéw
komunalnych (RIPOK)

Podmioty te s3 obowigzane

przekazac Pozostatosci z sortowania odpadéw
do reg|ona|neJ |nsta|aCJ| komunalnych przeznaczonych do
sktadowania

przetwarzania odpadoéw
komunalnych odebrane od | Rysunek 4. Rodzaje odpadéw komunalnych, ktére musza by¢ skierowane do

wiascicieli nieruchomosci | Przetwarzania w RIPOK
Zrédfo: opracowanie wtfasne na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci

Zmieszane odpady
i porzqdku w gminach

komunalne, odpady zielone

oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania (art. 9e
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach).

Do regionalnej instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych powinny trafi¢ odebrane od
wtascicieli nieruchomosci zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania.
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Mozliwos¢ realizacji RIPOK przez przedsiebiorstwa wytonione w przetargu

Gmina zobowigzana jest do budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji
do przetwarzania odpaddéw komunalnych (art. 31, ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach). Gmina moze realizowac zadania z tym zwigzane poprzez:

1) przeprowadzenia przetargu na wybdr podmiotu, ktéry bedzie budowat, utrzymywat
lub eksploatowat RIPOK, lub

2) dokonania wyboru podmiotu, ktdry bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat RIPOK,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U.z2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675), lub

3) dokonania wyboru podmiotu, ktory bedzie budowat, utrzymywat lub eksploatowat regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101,
z pdin.zm.)

Do przetargdw stosuje sie ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.).

W interpretacji Ministerstwa Srodowiska® przy wspdlnej realizacji przedsiewziecia przepisy Ustawy o
zamowieniach publicznych dotyczgce wykonawcy stosuje sie do wspdtdziatajgcych ze soba
wykonawcéw. Mozliwa jest zatem realizacja na jednym terenie kilku instalacji lub utrzymywanie
i eksploatacja tak umiejscowionych instalacji w ten sposéb, ze kazdg instalacje buduje lub utrzymuje
i eksploatuje odrebny podmiot posréd tworzacych konsorcjum, na podstawie odrebnych decyzji.

Przedsiebiorstwa majg mozliwos¢ realizacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddw
komunalnych, w tym biogazowni i kompostowni, na zasadzie udziatu w przetargu lub w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego. Dopuszcza sie wspotdziatanie ze sobg wykonawcow
tworzacych konsorcjum, co moze stanowié atrakcyjne rozwigzanie takze dla firm z sektora MSP.

Nigdzie w ustawie o odpadach ani w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie zostat
zawarty wymodg, w odniesieniu do RIPOK procesy przetwarzania odpaddéw musiaty
sie odbywaé¢ w instalacjach potozonych na jednej nieruchomosci (i w jednym zaktadzie).
Osiggniecie celdow w zakresie gospodarowania odpadami moze réwniez nastgpi¢ poprzez instalacje
stanowigce wiecej niz jeden zakfad.

2 Ministerstwo Srodowiska. Interpretacje przepisow prawnych. Materiat przygotowany przez Departament Gospodarki
Odpadami. URL: http://www.mos.gov.pl/kategoria/4440_interpretacje_przepisow_prawnych/ (lipiec 2013 r.)

35


http://www.mos.gov.pl/kategoria/4440_interpretacje_przepisow_prawnych/�

W interpretacji Ministerstwa Srodowiska wymagane jest jednak by instalacje stanowigce RIPOK
potozone byty na terenach, do ktérych tytut prawny ma ten sam podmiot prowadzacy
te instalacje. Pojecie ,tytutu prawnego” jest bardzo szerokie i obejmuje prawo wtasnosci, a takze
uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, ograniczone prawo rzeczowe albo stosunek zobowigzaniowy.
Zatem biogazownia jako RIPOK moze by¢ zlokalizowana na terenie, ktéry nie musi by¢ wtasnoscig
danego podmiotu - moze nim dysponowac na innej podstawie niz wtasnos¢. Mozna uznaé, iz takim
podmiotem moze by¢ np. konsorcjum utworzone w celu udziatu w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego, pod warunkiem, iz zachowane zostang przestanki uznania za zaktfad.
Mozliwe jest wiec wspoétdziatanie przedsiebiorstw (w tym z sektora MSP).

5.3 Niezalezna instalacja recyklingu organicznego

Biogazownia lub kompostownia moze zostac zrealizowana poza regionalng instalacjg przetwarzania
odpadoéw komunalnych (RIPOK). Wéwczas bedzie to jedna z instalacji przetwarzajgcych poszczegdline
frakcje odpadow selektywnie zebranych. Warunkiem koniecznym jest tutaj przetwarzanie tylko
i wytgcznie selektywnie zbieranych ,,u zrédta” bioodpaddw. Biogazownia lub kompostownia bedzie
woéwczas niezalezng instalacjg recyklingu organicznego.

Biogazownia lub kompostownia moze by¢ zrealizowana jako niezalezna instalacja recyklingu
organicznego — nieposiadajgca statusu RIPOK, pod warunkiem, ze bedg tam trafiaty wytacznie

selektywnie zbierane odpady (bioodpady).

Na tej podstawie mozna
przyja¢, ze w regionach
. . Odebrane od wiascicieli nieruchomosci
gospodarkl od padaml, zmieszane odpady komunalne

takze w tych w ktérych

planowane sg spalarnie,
Regionalna instalacja do

przetwarzania odpadéw
komunalnych (RIPOK)

mogg powstac instalacje

odzysku bioodpaddéw, pod
warunkiem,

Pozostatosci z sortowania odpadéw

7e biood pady deQ komunalnych przeznaczonych do
sktadowania

——
——

selektywnie zbierane ,u

srodta”. Zatem A

Selektywnie zbierane odpady Instalacje recykling
je recyklingu

biogazownie na bioodpad komunalne (papier, metal, tworzywa X

g . P y sztuczne, szkfa i opakowania materiatowego
beda mog’ry fUﬂkCJOﬂOWHC wielomateriatowe)
na podobnych zasadach jak
Inne mStaIaCJe — Instalacja recykling
przetwarzajgce odpady z organicznego

selektywnej zbidrki.
*odpady zielone inne niz odebrane od wtascicieli nieruchomosci
Rysunek 5. Rodzaje odpaddéw komunalnych kierowane do RIPOK oraz instalacji

Podmiot odbierajacy ;
recyklingu Zrddto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci
odpady komunalne od veine P P v v v
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wiascicieli nieruchomosci, bedzie mdégt dokona¢ odzysku w niezaleznej instalacji recyklingu wytacznie
w odniesieniu do odpaddéw komunalnych selektywnie zebranych, w tym przypadku bioodpaddw.
Natomiast w odniesieniu do odebranych od wtascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci
z sortowania przeznaczonych do sktadowania, bedzie zobowigzany do przekazania ich do regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (art. 9e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach).

Odpady odebrane z nieruchomosci niezamieszkatych

Zgodnie z interpretacjg Ministerstwa Srodowiska ,w przypadku podmiotu odbierajacego odpady
komunalne na podstawie umowy z wtascicielem nieruchomosci (dotyczy wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, o ile rada gminy nie objetfa ich zorganizowanym przez siebie
odbieraniem odpaddw), podmiot ten bedzie swobodnie podejmowat decyzje co do instalacji,
do ktérej przekaze odebrane odpady, z uwzglednieniem wymagan wynikajgcych z mocy prawa”.

W przypadku odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, takich jak np. restauracje, punkty zbiorowego zywienia, sklepy
spozywcze, podmiot odbierajgcy odpady selektywnie zbierane (gastronomiczne, kuchenne,
spozywcze) moze przekazaé¢ je do niezaleznej instalacji recyklingu organicznego (instalacji
fermentacji lub kompostowania), zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

5.4 Zagospodarowanie odpaddw zielonych
Odpady zielone odebrane od wtascicieli nieruchomosci

W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz.U.2012.391 j.t.) odpady zielone zostaty objete bezwzglednym zakazem zbierania i przetwarzania
poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym zostaty wytworzone (chyba,
ze instalacja przewidziana do zastepczej obstugi regionu gospodarki odpadami komunalnymi zostata
wyznaczona, poza obszarem regionu gospodarki odpadami komunalnymi, na ktérym odpady
te zostaty wytworzone).

Ustawa nakazuje, aby podmiot odbierajagcy od wiascicieli nieruchomosci, zmieszane odpady
komunalne, odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych
do sktadowania, przekazywat je wytgcznie do regionalnych instalacji przetwarzania odpadodw
komunalnych (RIPOK), wskazanych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami. Jezeli w danym
regionie nie ma odpowiednich instalacji regionalnych wdéwczas podmiot przekazuje odpady
do instalacji zastepczych, takze wskazanych w planie wojewddzkim, czyli instalacji, ktére zostaty
przewidziane do zastepczej obstugi regionu do czasu uruchomienia instalacji regionalnych.

Zatozeniem nowego systemu gospodarki odpadami jest bowiem zapewnienie strumienia odpaddow
regionalnym instalacjom do zagospodarowania odpadéw komunalnych. Odpady zielone zostaty
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zatem objete nakazem przetwarzania w regionalnej instalacji przetwarzania odpaddw komunalnych,
ktéra powinna zapewni¢ przetwarzanie selektywnie zebranych odpaddéw zielonych i innych
bioodpaddw oraz wytwarzanie z nich produktu o wtasciwosciach nawozowych Iub s$rodkow
wspomagajacych uprawe roslin, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach odrebnych,
lub materiatu po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do odzysku w procesie
odzysku R10 (obrdbka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
Srodowiska).

Odpady zielone odebrane od wtascicieli nieruchomosci powinny by¢ przetwarzane
w regionalnej instalacji przetwarzania odpadoéw komunalnych. Wprowadzono zakaz zbierania
i zagospodarowania odpaddéw zielonych od wiascicieli nieruchomosci poza danym regionem
gospodarki odpadami.

Odpady zielone inne niz odebrane od wtascicieli nieruchomosci

Zagospodarowanie odpaddéw zielonych powstajgcych w wyniki pielegnacji terenéw zieleni budzito
watpliwosci interpretacyjne. Jest to szczegdlny przypadek, gdy odpady zielone nie sg odbierane
od wiascicieli nieruchomosci, ale powstajg w wyniku dziatalnosci prowadzonej przez
przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi utrzymania/ pielegnacji/ konserwacji terendw zieleni.

Zgodnie z interpretacja Ministerstwa
Srodowiska wytwérca odpadéw niebedacy
wtascicielem nieruchomosci, na ktorej
odpady powstajg bedzie modgt, w
przypadku braku odmiennych
postanowien  regulaminu  utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy,
zagospodarowa¢ odpady zielone na
obszarze danego regionu gospodarki
odpadami komunalnymi w innej instalacji
niz regionalna instalacja przetwarzania
odpaddéw komunalnych (RIPOK).

Jezeli regulamin utrzymania czystosci i

porzadku na terenie gminy nie stanowi

- e

Fot. 4. Pielegnacja zieleni osiedlowe;j inaczej, to podmiot prowadzacy ustuge
Zrddo: fotografia wtasna utrzymania/konserwacji zieleni gminnej

nie musi przekazywa¢ do regionalnej
instalacji przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) wytworzonych przez siebie odpaddéw
w wyniku tej ustugi. Moze sam przekaza¢ wytworzone przez siebie odpady innemu podmiotowi
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i nie musi mie¢ przy tym poosiadaé zezwolenia na transport wytworzonych przez siebie odpadow.
Odpadéw zielonych nie moze jednak przekaza¢ poza obszar regionu gospodarki odpadami
komunalnymi (RGOK).

Przedsiebiorstwa zajmujgce sie pielegnacjg i konserwacja zieleni miejskiej nie sg zobowigzane do
przekazywania do RIPOK odpaddéw zielonych pozyskiwanych w wyniku ich dziatalnosci
podstawowej. Moga je zagospodarowac¢ we wtasnej instalacji lub przekaza¢ do innej instalacji
recyklingu organicznego nie majacej statusu RIPOK, jesli regulamin utrzymania czystosci i
porzgdku na terenie gminy nie stanowi inaczej. Nic nie stoi na przeszkodzie by w tej samej
instalacji mozna byto obok odpadéw zielonych przetwarzaé inne selektywnie zbierane bioodpady

(kuchenne, spozywcze).

Szczegdblng sytuacjg jest wskazanie w umowie przez zleceniodawce (np. gmine) instalacji, do ktérej
ustugobiorca ma przekaza¢ powstate w wyniku realizacji ustugi odpady.

5.5 Zagospodarowanie produktu fermentacji i kompostu
Stosowanie w celach nawozowych

Przefermentowana masa bedaca wynikiem fermentacji metanowej powinna posiada¢ wtasciwosci
umozliwiajgce jej dalsze wykorzystanie, np. jako nawozu lub $rodka wspomagajgcego uprawe roslin
[10]. To wymaganie wynika z samego uznania biogazowni przetwarzajgcej bioodpady pochodzenia
komunalnego za instalacje recyklingu organicznego. Analogiczne nalezy traktowaé produkty
proceséw kompostowania.

Kwestie nawozenia reguluje w Polsce ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu. Ustawa
wymaga by kazdy produkt, ktéory ma by¢ zastosowany jako nawdz organiczny lub Srodkéw
wspomagajacy uprawe roslin uzyskat pozwolenie na wprowadzenie do obrotu wydawane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (art. 4 ustawy o nawozach i nawozeniu). Pozwolenie to jest
wydawane na podstawie opinii upowaznionych jednostek organizacyjnych, ktére przeprowadzajg
odpowiednie badania. Zakres badan okresla rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o nawozach
i nawoZeniu (Dz.U. Nr 119, poz. 765 z pdzn. zm.) i obejmuje:

e badania fizyczne, fizykochemiczne i chemiczne nawozéw i Srodkéw wspomagajacych uprawe,

e badania biologiczne potwierdzajgce stan sanitarny nawozu organicznego i srodka
wspomagajacego,

e badania rolnicze prowadzone przynajmniej przez jeden sezon wegetacyjny, potwierdzajgce
przydatno$é nawozu organicznego do nawozenia lub rekultywacji gleb oraz korzystny wptyw
stymulatoréw wzrostu na rosliny.
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Badania te sg niezbedne aby dany produkt maogt by¢ wprowadzony do obrotu (oferowanie w celu
zbycia, sprzedaz oraz inna odptatna lub nieodptatna forma zbycia innym podmiotom, np. rolnikom)
jako nawdz lub srodek wspomagajacy uprawe roslin.

Rozporzadzenie precyzuje jakie jednostki s uprawnione do przeprowadzenia badan i wydania opinii
o badanych substancjach. Okreslono dopuszczalne poziomy zanieczyszczen oraz konieczne
do spetnienia wymagania jakosciowe.

Zagadnienie stosowania przefermentowanej masy z biogazowni do celdw nawozowych jest w
Polsce relatywnie nowe. Znalazto zastosowanie praktyczne w odniesieniu do biogazowni rolniczych,
czyli dziatajgcych w oparciu o surowce i produkty uboczne rolnictwa, odchody zwierzece
oraz produkty uboczne lub pozostatosci z przetwdrstwa produktéw pochodzenia rolniczego
(art. 3, pkt. 20a ustawy Prawo Energetyczne).

Poferment z biogazowni rolniczych moze by¢ obecnie wprowadzany do obrotu jako nawéz
organiczny lub S$rodek poprawiajgcy wtasciwosci gleby. Warunkiem koniecznym jest przejscie
procedury wskazanej w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w
sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o nawozach i nawozeniu. Kazda z biogazowni musi
indywidualnie uzyskac¢ pozwolenie Ministra. Do chwili obecnej kilka biogazowni uzyskato stosowne
pozwolenia.

Dotychczas w Polsce nie wprowadzano do obrotu pofermentu z biogazowni stosujgcych do
produkcji biogazu odpady komunalne, w tym selektywnie zbierane bioodpady.

Zaréwno Ministerstwo Srodowiska jak i Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi stojg na stanowisku,
ze nie nalezy kwalifikowa¢ odpaddw jako nawozy czy Srodki wspomagajgce uprawe roslin.
Pofermenty z biogazowni, ktére sg klasyfikowane jako odpady, powinny by¢ poddane
przetworzeniu i dopiero wowczas mogtyby uzyskaé¢ pozwolenie na wprowadzenie do obrotu jako
nawozy/srodki wspomagajgce uprawe roslin. Wyjgtkiem sg obecnie pofermenty z biogazowni
rolniczych.

Polskie przepisy w zakresie nawozenia sg bardzo restrykcyjne. Na razie nie ma mozliwosci
stosowania produktu fermentacji bioodpadéw komunalnych jako nawozéw lub srodkéow
wspomagajacych uprawe. Sytuacja moze sie zmieni¢ w kierunku ztagodzenia regulacji poprzez
wdrozenie jednolitych przepiséw unijnych w tym zakresie. Obecnie trwajg prace nad

rozporzgdzeniem europejskim dotyczgcym nawozow organicznych i innych.

Pewng mozliwos¢ ztagodzenia wymogdw dotyczacych stosowania pofermentu w celach nawozowych
niesie ze sobg instrument prawny uznania za produkt uboczny lub zdefiniowanie kryteriéw utraty
statusu odpadu dla pofermentu — wiecej czytaj ponizej.
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Produkt fermentacji jako odpad

Produkt fermentacji w swietle przepisow o odpadach jest kwalifikowany jako odpad. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw
(Dz.U. 2001 nr 112 poz. 1206) fermentat (poferment) zalicza sie do pozycji 19 06 04 tj.
przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpaddéw komunalnych.

Produkt fermentacji jako odpad moze by¢ poddany odzyskowi lub unieszkodliwianiu, np. poprzez
zdeponowanie na sktadowisku, przy czym odzysk ma zawsze pierwszenstwo. W tym przypadku
mozliwos$ci odzysku to (Zatacznik nr 1 do ustawy z 2011 r. o odpadach):

e R10 - Obrébka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu
Srodowiska,

e R3 - Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktdre nie sg stosowane jako rozpuszczalniki
(w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania),

e R1-Wykorzystanie gtdwnie jako paliwa lub innego Srodka wytwarzania energii.

Aby zastosowac proces odzysku R10 muszg by¢ spetnione wymogi rozporzadzenia z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie procesu odzysku R10.

Odpady z fermentacji zostaty zaliczone do grupy odpadow zawierajgcych duze ilosci substancji
organicznej (zatgcznik do rozporzadzenia, cz. |lll). Jednoczesnie w ww. rozporzadzeniu
rozrdznia sie przefermentowane odpady po suchej fermentacji odpaddéw ulegajgcych biodegradacji
zbieranych selektywnie od przefermentowanych odpadéw po mokrej fermentacji.

Przefermentowane odpady po suchej fermentacji odpadéw ulegajgcych biodegradacji zbieranych
selektywnie (kod 19 06 04), podobnie jak materiat po procesie kompostowania niespetniajgcy
wymagan (kod odpadu 19 05 03), mozna stosowac wytgcznie na terenach zdegradowanych, pasach
zieleni wzdtuz drdég i autostrad itp. W rolnictwie mogg by¢ stosowane tylko na plantacjach roslin
energetycznych lub przemystowych; takze na gruntach pod zalesianie. Muszg zosta¢ spetnione
wymagania szczegdtowe przywotane dla tej kategorii odpadéw w przedmiotowym rozporzadzeniu,
jak np. ustalenie dawki, badania gruntu, na ktéorym ma by¢ rozprowadzony materiat
pofermentacyjny, itp.

Przefermentowane odpady po mokrej fermentacji odpadow ulegajgcych biodegradacji zbieranych
selektywnie (kod 19 06 04), traktowane sg analogicznie jak komunalne osady Sciekowe - muszg
spetni¢ wymagania jak dla komunalnych osadéw Sciekowych, okreslone w ustawie o odpadach oraz
okreslone w rozporzadzeniu z dn. 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osaddw Sciekowych
(Dz.U. 2010 nr 137 poz. 924). Wymagane jest przeprowadzenie badan osadéw Sciekowych
oraz badan gleby, nalezy stosowaé¢ osady w okreslonych dawkach, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia. Tutaj dopuszczalne jest stosowanie:
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e w rolnictwie do uprawy wszystkich ptodéw rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego,
w tym upraw przeznaczanych do produkcji pasz; przy czym obowigzuje zakaz stosowania
na gruntach, na ktorych rosng rosliny sadownicze i warzywa (z wyjgtkiem drzew owocowych),
uprawy roslin jagodowych i warzyw (w okreslonych okresach), na tgkach i pastwiskach,

e do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu oraz innych roslin
nieprzeznaczonych do spozycia i do produkc;ji pasz,

e do rekultywacji terendw, w tym gruntéw na cele rolne,

e przy dostosowaniu gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajgcych z planéw gospodarki
odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Produkt pofermentacyjny odpaddw ulegajgcych biodegradacji zbieranych selektywnie jest zgodnie
z krajowymi przepisami traktowany jak odpad. Przefermentowane odpady z beztlenowego
rozktadu odpadéw komunalnych, po spetnieniu okreslonych prawem warunkéw moga zostac
wykorzystane w procesie odzysku R10 — obrdbka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla
rolnictwa lub poprawe stanu srodowiska.

Metoda odzysku R3 to recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania polega
na skarmianiu zwierzat kompostowaniu). Zatem produkt fermentacji moie by¢ poddany
kompostowaniu, czyli odzyskowi metodg R3. Poprawia sie dzieki temu jakos¢ uzyskiwanego
kompostu. Proces ten pozwala zagospodarowac takze inne odpady, nieprzydatne do produkgji
biogazu.

Materiaty po procesie kompostowania mogg albo przejs¢ procedure wprowadzenia do obrotu jako
nawozy organiczne lub srodki wspomagajgce uprawe roslin albo zosta¢ zastosowane do odzysku
za pomocg procesu R10 (wéwczas taki kompost ma status odpadu o kodzie 19 05 03).

Produkt pofermentacyjny z fermentacji bioodpaddw pochodzenia komunalnego w wyniku
kompostowania w procesie odzysku R3 ulega przetworzeniu i uzyskuje jeszcze lepsze wtasciwosci
nawozowe. Po przetworzeniu materiat w formie kompostu moze przejsé procedure wprowadzenia
do obrotu jako nawdz organiczny lub Srodek wspomagajacy uprawe roslin albo zostac zastosowany
do odzysku za pomocg procesu R10. Warunki odzysku R10 sg zréznicowane w zaleznosci
od technologii fermentacji mokrej lub suchej. Bardziej restrykcyjne wymagania okreslono
dla przefermentowanych odpaddéw po suchej fermentacji.

Wiecej o technologiach kompostowania masy pofermentacyjnej w instalacjach kaskadowych czytaj
w opisie 2 Modelu biznesowego 2: System kaskadowy wykorzystania odpadéw zielonych:
biogazownia, kompostownia, kociot na biomase.
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Metoda odzysku R1 dotyczy wykorzystania produktu fermentacji jako paliwa w procesie wytwarzania
energii. W tym celu czesto stosuje sie suszenie masy poferemntacyjnej i peletowanie. Pozwala
to uzyskac suchy materiat sypki, tatwy w transporcie oraz do magazynowania.

Wiecej o technologiach spalania w celu produkcji energii czytaj w 2 Przewodniku
przedsiebiorcy: technologie recyklingu organicznego i odzysku energii.

Poferment jako produkt uboczny

Rozwigzaniem ufatwiajgcym stosowanie produktu fermentacji w celach nawozowych z pominieciem
procedury uzyskania pozwolenie na wprowadzenie do obrotu (zgodnie z ustawg o nawozach
i nawozeniu) moze by¢ uznanie pofermentu jako produktu ubocznego. Takg opcje przekwalifikowania
odpaddéw na produkty uboczne przewiduje ustawa o odpadach.

Warunkiem uznania pofermentu za produkt uboczny, a nie odpad, jest spetnienie warunkdow
(art. 10 ustawy o odpadach):

e wykorzystanie pofermentu jest pewne,

e poferment moze byé wykorzystany bezposrednio bez dalszego przetwarzania, innego
niz normalna praktyka przemystowa,

e poferment jest produkowany jako integralna czes¢ procesu produkcyjnego,

e poferment spetnia wszystkie istotne wymagania w zakresie produktu, ochrony $rodowiska
oraz zycia i zdrowia ludzi, dla okreslonego wykorzystania i wykorzystanie to nie doprowadzi
do ogdlnych negatywnych oddziatywan na srodowisko, zycie lub zdrowie ludzi.

Uznanie poferementu za produkt uboczny musi by¢ zaakceptowane przez marszatka wojewddztwa
na podstawie przedtozonych przez wytwoérce dokumentédw, m.in. potwierdzajacych spetnienie
powyzszych warunkéw (art. 11 ustawy o odpadach). Dokumentami tymi s wyniki badan
laboratoryjnych  potwierdzajgce wtasciwosci pofermentu i umowy potwierdzajgce jego
wykorzystanie.

Zapisy o koniecznosci ochrony sSrodowiska i zdrowia ludzi oznaczajg, ze warunkiem uznania
pofermentu za produkt uboczny jest co najmniej spetnienie wymagan w zakresie zanieczyszczen
mikrobiologicznych i zanieczyszczen metalami ciezkimi.

Ustawa przewiduje, ze Minister Srodowiska moze, w drodze rozporzadzenia okresli¢ szczegétowe

kryteria dotyczgce uznania substancji za produkt uboczny, kierujac sie wzgledami ochrony srodowiska
oraz zycia i zdrowia ludzi. Dotychczas nie ma takich rozwigzan dotyczgcych pofermentu.
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Pewnym rozwigzaniem utatwiajgcym stosowanie pofermentu do celéw nawozowych moze byc
procedura uznania masy pofermentacyjnej za produkt uboczny. Zgtoszenie w tej sprawie sktada
sie do marszatka wojewddztwa, ktéry moze uznaé przedmiotowq substancje za produkt uboczny.
Tu takze sg wymagane badania, ktére musi wykonaé wytwdrca pofermentu — co najmniej
spetnienie wymagan w zakresie zanieczyszczern mikrobiologicznych i zanieczyszczern metalami
ciezkimi.

Utrata statusu odpadu — kryteria End of Waste (EoW)

Zapisy ustawy o odpadach (art. 14) wprowadzajg instrument prawny w postaci ,utraty statusu
odpadu” (ang. End-of-Waste, EoW). Zapis ten umozliwiajg wytgczenie materiatow, substancji i
przedmiotdw spod zakresu dyrektywy 2008/98/WE o odpadach, a tym samym spod zakresu ustawy o
odpadach. Spetnienie kryteridw EoW nastepuje dla wybranych rodzajéw odpadodw, jesli zostaty
poddane procesowi odzysku (w tym recyklingu) i spetniajg nastepujace warunki:

a) substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnego celu;
b) istnieje rynek i popyt na takie substancje lub przedmioty;

c) dana substancja lub przedmiot spetniajg wymagania techniczne dla okreslonego w pkt. a)
celu oraz wymagania obowigzujgcych w tym obszarze przepisdw i norm;

d) zastosowanie danej substancji lub przedmiotu nie powoduje niekorzystnych skutkéw dla
srodowiska lub zdrowia i zycia cztowieka.

Celem wprowadzenia powyiszych kryteridw jest stworzenie warunkow dla wykorzystania
odpaddéw jako zasobdéw. Materiat, ktdry spetnia kryteria EoW dla danego strumienia nalezy
bowiem traktowac jak produkt/surowiec bedgcy przedmiotem handlu, nie za$ odpad.

W przypadku masy pofermentacyjnej z biogazowni opracowany zestaw kryteriow EoW moze
stanowi¢ narzedzie podnoszenia jej jakosci. Dlatego pozadane s3 dziatania zmierzajgce do
wprowadzenia jednoznacznych wymagan jakosciowych, w tym sprecyzowanie wtasciwosci majgcych
wptyw na wartos¢ uzytkowg pofermentu oraz dopuszczalnych zawartosci zwigzkdw niebezpiecznych
[9].

Punktem wyjscia prac nad kryteriami EoW dla odpaddéw biodegradowalnych jest metodyka
przygotowana przez JRC-IPTS®. Wynikiem przeprowadzonych dotychczas prac grupy ekspertéw ds.

= Wytyczne metodyki i kryteria uznania korica statusu odpadu zostaty opracowane przez The Joint Research Centre's
Institute for Prospective Technological Studies (JRC-IPTS)
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odpadéw biodegradowalnych podlegajacych obrdbce biologicznej oraz analizy kampanii
zorganizowanej przez JRC-ITPS w tym obszarze jest dokument: Technical report for End-of-waste
criteria on biodegradable waste subject to biological treatment [4]. Opracowanie to prezentuje m.in.
dostepne wspdtczesnie mozliwosci odzysku odpaddéw ulegajacych biodegradacji. Ponadto wskazuje
miejsca, gdzie konieczne jest przeprowadzenie wnikliwej analizy i zgromadzenie szerokiej
dokumentacji potwierdzajgcej spetnienie kryteriéw konca statusu odpadu dla danego strumienia
materiatu [9].

Ponizej omoéwiono ogdlnie kryteria EOW w odniesieniu do pofermentu.
Substancja zostata poddana procesowi odzysku

Masa pofermentacyjna jest wynikiem procesu odzysku (recyklingu organicznego) odpaddw
biodegradowalnych. Sama moze by¢ takze poddana odzyskowi, np. w procesie R3, czyli na drodze
kompostowania.

Substancja lub przedmiot jest powszechnie stosowana do konkretnych celow

Gtéwnym zastosowaniem pofermentu powinno by¢ uzycie jako polepszacza gleby lub nawozu
organicznego w rolnictwie. Jest to juz praktykowane w Polsce w odniesieniu do biogazowni
rolniczych. W innych krajach, takze poferment z instalacji przetwarzajgcych selektywnie zbierane
bioodpady komunalne stosowany jest w celach nawozowych. Regulacje dotyczace zastosowan
pofermentu rdéznig sie obecnie w panstwach cztonkowskich UE, a kraje bedace gtéwnymi wytwadrcami
osadu sg zwykle gtéwnymi jego uzytkownikami (np. Niemcy).

Czy istnieje zapotrzebowanie lub rynek takich substancji lub przedmiotow

Rynek masy pofermentacyjnej ma zawsze charakter lokalny - produkcja i stosowanie pofermentu
zlokalizowane sg w bliskiej odlegtosci od siebie. W wybranych krajach Europy rynek rozwija sie tylko
dzieki rzgdowemu wsparciu, podczas gdy w innych krajach masa pofermentacyjna nie odgrywa
znaczacej roli. Doswiadczenia panstw, w ktdrych materiat ten jest obecnie powszechnie stosowany
(Dania, Szwecja, Niemcy) wykazujg, ze rynek zbytu dziata sprawnie, gdy jakos$¢ oferowanego
produktu jest wysoka i pewna.

Substancja lub przedmiot spetniajg wymagania techniczne dla konkretnych celow oraz wymagania
obowiqzujgcych przepisow i norm majgcych zastosowanie do produktow

Jezeli poferment ma zosta¢ wprowadzony do obrotu, przedsiebiorca deklaruje jego przydatnosé do
okreslonego wykorzystania, odwotujac sie do obowigzujacych lokalnie przepisow i norm. W tej
sytuacji istnieje potrzeba zharmonizowania w catej UE procedur dotyczacych normalizacji
parametréw jakosciowych, metod pobierania probek i prowadzenia badan masy pofermentacyjnej, z
pominieciem wspdlnych wymagan technicznych dotyczacych jego stosowania do gruntu (mogg by¢
rézne w réznych krajach). Poprzez opracowanie przepiséw w oparciu o zharmonizowane normy
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przedmiotowe mozliwe bedzie unikniecie nieuzasadnionego rzeczywistymi wymaganiami
rozdrobnienia rynku.

Stosowanie substancji lub przedmiotu nie prowadzi do ogdlnych niekorzystnych oddziatywan na
sSrodowisko lub zdrowie ludzkie

Poferment moze utraci¢ status odpadu wytgcznie wéwczas, gdy jego wykorzystanie do celéw, dla
ktérych zostanie wprowadzony na rynek, bedzie zgodne z przepisami dotyczgcymi ochrony
sSrodowiska i zdrowia. Ze wzgledu na mozliwos¢ przeniesienia wraz z nim do gleby substancji
niebezpiecznych proces ten powinien by¢ nadzorowany i limitowany, natomiast zasady regulujgce
jego stosowanie powinny zosta¢ opracowane na szczeblu krajowym/regionalnym.

Podsumowujac, masa pofermentacyjna przestaje by¢ odpadem, jezeli wprowadzona na rynek spetnia
wszelkie istotne wymagania dla okreslonego zastosowania w zakresie produktu, ochrony srodowiska
i zdrowia ludzi oraz nie wywiera niekorzystnych oddziatywan na srodowisko lub zdrowie ludzi. Nalezy
jeszcze raz podkresli¢, ze materiat ten nie powinien przestaé¢ byé uznawanym za odpad, jezeli nie
spetnia wymagan jakosciowych (np. limity zawartosci substancji niebezpiecznych) dla produktéow do
celéw, w jakich ma by¢ on stosowany. W przypadku pofermentu dostepne technologie zapewniajg
jednak bezpieczenstwo jego uzytkowania, dlatego umozliwienie petnego jego wykorzystania
rolniczego pozostaje jedynie kwestig decyzji administracyjnych.

Komposty

Komposty s3 wymienione w definicji nawozu organicznego podanej w ustawie o nawozach
i nawozeniu. Jako nawdz organiczny moze byc¢ zakwalifikowany kompost (wg rozporzadzenia
z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o nawozach
i nawozeniu, Dz.U. Nr 119, poz. 765 ze zm.):

e zawierajacy przynajmniej 30% substancji organicznej w suchej masie oraz przynajmniej jeden
z wymienionych sktadnikéw pokarmowych w ilosci:

0 azot ogétem (N) — co najmniej 0,3 % m/m,
0 fosfor (P,0s) — co najmniej 0,2% m/m,
0 potas (K,0) — co najmniej 0,2% m/m,

e Spetniajgcy kryteria pod wzgledem zanieczyszczen.

e Dopuszczalne zawartosci metali ciezkich:
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Tabela 5. Dopuszczalne zawartos$ci metali ciezkich w nawozach

Cr (chrom) 100
Cd (kadm) 5
Ni (nikiel) 60
Pb (otéw) 140
Hg (rtec) 2

Nawozy nie mogg zawieraé¢ Salmonelli i jaj pasozytéw: Trichuris, Ascaris, Toxocara.

Kazdy kompost musi by¢ poddany procedurze oceny, a nastepnie wytwaorca musi uzyskac¢ pozwolenie
Ministra Rolnictwa na wprowadzenie go do obrotu (art. 4 ustawy o nawozach i nawozeniu).

Jezeli kompost nie spetnia wymagan jakosciowych pod wzgledem zawartosci substancji organicznej
lub sktadnikéw pokarmowych moze by¢ zakwalifikowany jako srodek poprawiajgcy wtasciwosci gleby.
Najczesciej zdarza sie, ze zawartos¢ substancji organicznej nie osigga 30% s.m. W tym przypadku
producent deklaruje parametry srodka poprawiajacego wtasciwosci gleby. Przepisy nie okreslajg
kryteriow jako$ciowych. Muszg to by¢ jakie$ cechy kompostu, ktére Swiadczg o korzystnym wptywie
na cechy gleby.

Materiat po procesie kompostowania, niespetniajgcy wymagan jest odpadem oznaczonym kodem
19 05 03. Tego rodzaju kompost nie moze by¢ kwalifikowany jako nawéz lub Srodek wspomagajacy
uprawe roslin. Rozporzadzenie o procesie odzysku R10 dopuszcza zastosowanie tego odpadu
w uprawach energetycznych i uprawach przemystowych, pomimo ze w rozporzadzeniu w sprawie
katalogu odpaddw zaznaczono, ze kompost ten nie nadaje sie do wykorzystania.

Wydaje sie, ze w zwigzku z tym najlepszym rozwigzaniem bedzie zmiana statusu tych odpaddw i ich
traktowanie jako produkty uboczne. Taka mozliwos¢ przewiduje ustawa o odpadach
z 14 grudnia 2012 r. (Dz.U. 2013 nr 0 poz. 21).

5.6 Biogazownia przyjmujgca zmieszany strumien substratéw

Powstajgce na terenie jednej gminy ilosci bioodpaddw spozywczych i kuchennych z gospodarstw
domowych oraz gastronomicznych sg stosunkowo niewielkie, co oznacza, ze pozyskanie
wyselekcjonowanych bioodpadéw do produkcji biogazu musi by¢ skoordynowane pomiedzy kilkoma
sgsiadujacymi gminami; takie podejscie jest powszechne w krajach Europy Zachodniej. Dlatego
réownie waznym dla racjonalnosci ekonomicznej inwestycji rozwigzaniem, moze by¢ ko-fermentacja
z substratami rolniczymi i z bioodpadami z przemystu rolno-spozywczego (kody odpadéw
wymienione w rozdziale Katalog odpadéw ulegajqcych biodegradacji). Mamy woéwczas do czynienia
z biogazownig przyjmujgcg zmieszany strumien wsadu do fermentacji.

Biogazownie przyjmujgce zmieszane strumieniem substratéw do produkcji biogazu sg popularne w
innych krajach europejskich. W Polsce jest to zagadnienie zupetnie nowe, cho¢ zyskuje coraz wiekszg
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ilos¢ zwolennikow. W jednej instalacji mogg by¢ poddane fermentacji metanowe]j bioodpady réznego
pochodzenia — z rolnictwa, z przemystu przetwérstwa rolno-spozywczego oraz bioodpady komunalne
czy w koricu osad Sciekowy.

Biogazownie przyjmujgce zmieszany strumien wsadu majg uzasadnienie w odniesieniu do
poszerzenia bazy substratéw, wykorzystania wartosciowych, jesli chodzi o uzysk biogazu i tanich

substratow odpadowych.

£ Model biznesowy 1: Istniejace lub planowane biogazownie przyjmujace zmieszany strumien
substratow umozliwia policzenie energii, ktérg mozna uzyska¢ w biogazowni przyjmujacej
zmieszany strumien substratow.

Stosowanie mieszanego strumienia wsadu do biogazowni wymaga uzyskania koncesji na produkcje
energii z odnawialnych Zrédet energii by mozliwe byto ubieganie sie o wsparcie produkcji energii
elektrycznej z odnawialnego Zrddta energii (patrz rozdziat Wsparcie produkcji zielonej energii
elektrycznej z bioodpadow).

Z rolnictwa: Bioodpady pochodzenia

- plynne lub state odchody zwierzece komunalnego:

- uprawy celowe - spozywcze i kuchenne z
- produkty uboczne z rolnictwa gospodarstw domowych,

gastronomii, zaktadow
zbiorowego zywienia,
jednostek handlu detalicznego,
- odpady z zaktadow
produkujgcych lub

Spe.’m.IC{na ) wprowadzajacych do obrotu
definicjabiogazu zZywnos¢
rolniczego - odpady zielone

Osady sciekowe

Z przemystu rolno-spozywczego:
- produkty uboczne lub pozostatosci z przetwodrstwa produktéw
pochodzenia rolniczego

Rysunek 6. Koncepcja biogazowni przyjmujgcej zmieszany strumien wsadu
Zrédto: opracowanie wtasne
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W typowej biogazowni rolniczej (spetniajgcej definicje biogazu rolniczego), w warunkach obecnego
prawodawstwa w Polsce, wprowadzenie dodatkowego substratu do fermentacji np., selektywnie
zbieranych odpaddéw kuchennych, powoduje, ze instalacja automatycznie traci status instalacji
wytwarzajgcej biogaz rolniczy. Zostanie wykreslona z rejestru wytwdrcédw biogazu rolniczego, ktéry
prowadzi Prezes Agencji Rynku Rolnego. Operator instalacji musiatby wéweczas starad sie o uzyskanie
koncesji w Urzedzie Regulacji Energetyki na wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu. Technicznym
rozwigzaniem w tym zakresie moze by¢ stosowanie odrebnych komodr fermentacyjnych dla
substratéw rolniczych i dla bioodpadéw komunalnych z odrebnymi licznikami, a takze odrebnych
silnikéw gazowych. Takie rozwigzanie nie ma jednak uzasadnienia ekonomicznego.

W ustawie z 10 kwietnia 1997 r. Prawo Energetyczne, w art. 3 pkt. 20) przytoczono definicje
odnawialnego Zrodta energii. W odniesieniu do biogazu wymieniono biogaz pochodzacy
ze sktadowisk odpadow, biogaz powstaty w procesach odprowadzania lub oczyszczania Sciekéw albo
rozktadu sktadowanych szczatkdw roslinnych i zwierzecych. Jednoczesnie podano definicje biogazu
rolniczego (art.3 pkt. 20a). Brakuje tu biogazu wytworzonego z instalacji stosujgcych do fermentacji
zmieszany strumien substratow, w tym bioodpady pochodzenia komunalnego.

Aktualnie przepisy krajowe nie wspieraja mozliwosci taczenia strumienia substratéw pochodzenia
rolniczego z bioodpadami pochodzenia komunalnego w jednej instalacji biogazowej. Konieczne sg
w tym zakresie zmiany w prawie sprzyjajgce tego typu rozwigzaniom.

Trudnoscig moze okazac sie takze odrebna kwalifikacja produktu bedgcego wynikiem fermentacji
roznego rodzaju wsadu do biogazowni. Zagospodarowanie przefermentowanych odpadéw
z beztlenowego rozktadu odpadéw komunalnych (kod 19 06) obwarowane jest bardziej
restrykcyjnymi  wymaganiami niz stosowanie produktu fermentacji z biogazowni rolniczych,
okreslonych kodem 19 06 06, tj. przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadéw
zwierzecych i roslinnych. Wiecej na temat kwalifikacji masy pofermentacyjnej i dopuszczalnych
sposobdw jej zagospodarowania patrz w rozdziale 5.5.

Stosowanie zmieszanego strumienia substratow w biogazowni moze rodzi¢ watpliwosci
co do kwalifikacji produktu bedacego wynikiem fermentacji.

W sytuacji, gdy biogazownia bedzie stosowata zmieszane i zréznicowane odpady, wtasciwosci
chemiczne pofermentéw mogg byé zmienne, co wyklucza mozliwos¢ ich kwalifikowania jako
nawozy lub srodki poprawiajgce wtasciwosci gleby, ktére muszg charakteryzowac sie stabilnym
sktadem. Konieczna moze sie okaza¢é w tym przypadku obréobka pofermentu w celu
ustabilizowania i ujednolicenia jego skfadu.

Perspektywicznie rozwigzaniem utfatwiajgcym stosowanie pofermenu z takiej instalacji do celéw
nawozowych moze by¢ przejscie procedury uznania pofermentu za produkt uboczny.
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Wymag higienizacji

Dodatkowo nalezy w tym miejscu przywotaé wytyczne Ministerstwa Srodowiska [10] dotyczace
wymogow dla  kompostowania i fermentacji odpaddw pochodzenia komunalnego,
w tym zwierajgcych produkty pochodzenia zwierzecego. Stanowia one, ze aby mozliwe bylto
zastosowanie produktu fermentacji do nawozenia konieczna jest higienizacja w taki sposéb, ze:

e proces nalezy tak prowadzi¢ by w przypadku fermentacji termofilowej w okresie min. 24
godzin temperatura wynosita min. 55°C, a czas trwania procesu fermentacji nie byt krétszy
niz 12 dni;

e w przypadku prowadzenia fermentacji w nizszych temperaturach lub w krétszym czasie:
(i) odpady surowe muszg przez min. 1 godzine by¢ poddane wstepnej obrébce w temp. 70°C
lub (ii) odpady przefermentowane muszg przez min. 1 godzine by¢ poddane korcowej
obrébce w temp. 70°C lub (iii) odpady przefermentowane muszg by¢ dodatkowo poddane
kompostowaniu.

Natomiast w odniesieniu do kompostdw zaleca sie, aby zapewni¢ minimalne wymagania okreslone w
tabeli ponizej.

Tabela 6. Wymagane warunki kompostowania dla zapewnienia higienizacji

W pryzmach 55 14 5
W pryzmach 65 7 2
W reaktorach zamknietych 60 7 -

Zrédto: [10].

Instalacje biogazowe, a takie kompostownie przetwarzajgce produkty uboczne pochodzenia
zwierzecego powinny stosowa¢ wymogi okreslone przez Rozporzqdzenie Komisji (UE) nr 142/2011 z
dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie wykonania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1069/2009 okreslajgcego przepisy sanitarne dotyczgce produktéow ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz w sprawie wykonania dyrektywy Rady
97/78/WE, w odniesieniu do niektorych probek i przedmiotéw zwolnionych z kontroli weterynaryjnych
na granicach w mysl tej dyrektywy.

W Zataczniku V zapisano, ze biogazownia musi by¢ wyposazona w urzadzenie do pasteryzacji lub
oczyszczania, ktdrego nie mogg omingé wprowadzane do niej produkty uboczne pochodzenia
zwierzecego lub produkty pochodne sktadajgce sie z czastek o wielkosci maksymalnie 12 mm przed
wprowadzeniem do urzadzenia, wraz z:

a) instalacjami do monitorowania temperatury, ktdra powinna osiggna¢ wartos¢ 70°C w czasie jednej
godziny;
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b) urzagdzeniami do ciggtej rejestracji wynikdw pomiaréw w ramach monitorowania, o ktérym mowa
w lit. a) oraz

¢) odpowiednim systemem zapobiegajgcym niewystarczajgcemu podgrzewaniu.

Poza tym okreslono szereg okolicznosci, w ktérych urzadzenie do pasteryzacji lub oczyszczania nie
jest obowigzkowe dla biogazowni. Chodzi tu przede wszystkim o materiat kategorii 2 i 3, ktdry zostat
juz wstepnie przetworzony.

Okreslono takze standardowe parametry przeksztatcania dla materiatu kategorii 3 wykorzystywanego
jako surowiec w biogazowni wyposazonej w urzadzenia do pasteryzacji lub oczyszczania, ktéry musi
podlegac¢ nastepujagcym minimalnym wymaganiom:

a) maksymalna wielkos$¢ czastek przed wprowadzeniem ich do urzadzenia: 12 mm;
b) minimalna temperatura catego materiatu w urzadzeniu: 70°C; oraz
¢) minimalny czas obrdébki w urzadzeniu bez przerw: 60 minut.

Mleko, produkty na bazie mleka, produkty pochodne mleka, siara i produkty z siary stanowigce
materiat kategorii 3 mogg by¢ stosowane jako surowiec w wytwoérni biogazu bez pasteryzacji ani
oczyszczania, jezeli wtasciwy organ uzna, ze nie stanowig one zagrozenia rozprzestrzeniania powazne;j
choroby zakaZznej na ludzi lub zwierzeta.

Minimalne wymogi okreslone powyzej stosuje sie rowniez do materiatu kategorii 2 wprowadzanego
do wytwadrni biogazu bez uprzedniego przetworzenia.

W przypadku materiatu kategorii 1 (Rozporzgdzenie WE 1069/2009) wymagana jest sterylizacja
cisnieniowa, ktéra oznacza przetwarzanie produktdw ubocznych pochodzenia zwierzecego, po
zmniejszeniu rozmiaru czgstki do nie wiecej niz 50 mm, w temperaturze przekraczajgcej 133°C przez
co najmniej 20 minut bez przerwy, przy cisnieniu bezwzglednym co najmniej 3 baréw.
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6. Wykorzystanie odpadoéw zielonych do produkcji energii w instalacji spalania

Zagadnienie wykorzystania odpaddéw zielonych do proceséw spalania (lub innych proceséw
termicznych, jak np. zgazowanie, piroliza) w celu produkcji energii elektrycznej i ciepta dotyczy
przede wszystkim odpadéw zdrewniatych, a takie traw z pdinego koszenia (o podwyzszonej
zawartosci ligno-celulozy), ktére nie sg wiasciwe do przetwarzania w instalacjach fermentacji
metanowe] (biogazowni). Kompostowanie tych odpaddw jest tutaj traktowane jako proces mniej
pozadany, gdyz nie daje mozliwosci odzyskania energii, ktéra czesto decyduje o powodzeniu
ekonomicznym przedsiewziecia.

Zgodnie z hierarchig postepowania z opadami okreslong w art. 17 ustawy o odpadach
(Dz.U. 2013 nr 0 poz. 21), recykling (w tym fermentacja metanowa lub kompostownie)
ma pierwszenstwo nad innymi procesami odzysku, w tym odzyskiem energii. Zatem posiadacz
odpaddéw w pierwszej kolejnosci jest obowigzany poddac je odzyskowi, w tym recyklingowi, a jezeli
nie jest to mozliwe z przyczyn technologicznych lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych
lub ekonomicznych — poddaniu innym procesom odzysku (art. 18. pkt. 3). Oznacza to, ze spalanie
odpadow zielonych zdrewniatych nie zostato zablokowane, a jedynie musi posiada¢ okreslone
uzasadnienie.

Odpady w pierwszej kolejnosci powinny byc¢ skierowane do recyklingu. Jezeli nie jest to mozliwe z
przyczyn technologicznych lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych
— mogq by¢ poddane innym procesom odzysku, jak np. odzysk energii. Oznacza to, ze spalanie
odpadéw zielonych zdrewniatych nie zostato zablokowane, a jedynie musi posiada¢ okreslone
uzasadnienie.

Proces odzysku R1 (wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii) zostat
wskazany w zatgczniku do ustawy o odpadach. Dotyczy odpaddéw roslinnych z rolnictwa i lesnictwa,
a takze odpaddéw z drewna z wyjgtkiem drewna zanieczyszczonego impregnatami i powtokami
ochronnymi, ktére mogg zawierac zwigzki chlorowco-organiczne lub metale ciezkie, w sktad ktérych
wchodzg w szczegdlnosci odpady drewna pochodzgcego z budowy, remontéw i rozbiérki obiektéw
budowlanych oraz infrastruktury drogowe;j.

Odpady zielone zdrewniate stanowig olbrzymi problem w miescie. Pomimo zakazu na terenach
zurbanizowanych sg one spalane, co przyczynia sie do pogorszenia jakosci powietrza i komfortu
zamieszkiwania w miescie. Wtasciciele nieruchomosci oraz dziatek pracowniczych traktujg spalanie
jako jedyna opcje ich unieszkodliwiania, co jest spowodowane brakiem logistyki odbioru takich
odpadow. Nalezy zaznaczy¢, ze Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami dopuszcza jedynie mozliwos¢
spalania odpaddéw zielonych na terenach wiejskich [12].
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7. Wsparcie produkgcji zielonej energii elektrycznej z bioodpadéw

Krajowy system wsparcia energii wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii (OZE) funkcjonuje
od 2005 r. Opiera sie on na $wiadectwach pochodzenia i powigzanych z nimi instrumentach
rynkowych — tzw. zielonych certyfikatach wydawanych dla energii elektrycznej wytwarzanej
z odnawialnych zrddet energii. System zielonych certyfikatéw zostat okreslony w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegéfowego zakresu
obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty
zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych Zrddtfach energii
oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczgcych ilosci energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnym Zrddle energii (Dz.U.2012.1229).

Rozporzgdzenie w § 6. 1. Stanowi: ,,do energii wytwarzanej w odnawialnych Zrddtach energii zalicza
sie, niezaleznie od mocy tego Zrddta, energie elektryczng lub ciepto pochodzgce w szczegdlnosci:
ze zrodet wytwarzajgcych energie z biomasy oraz biogazu”.

Zagadnienie wsparcia produkcji energii z odpaddéw ulegajgcych biodegradacji wydaje sie byc
uzasadnione jako wsparcie odnawialnych Zrdédet energii. Bioodpady komunalne stanowig biomase
i mieszcza sie w definicji biomasy podanej w § 2 ww. rozporzadzenia. Jednoczesnie definicja biogazu
(§ 2) obejmuje gaz pozyskany z biomasy, w szczegdlnosci z instalacji przerébki odpaddéw zwierzecych
lub roslinnych, oczyszczalni Sciekdow oraz sktadowisk odpadéw. Na tej podstawie produkcja energii
z bioodpaddéw komunach powinna by¢ objeta wsparciem tak samo jak z innych rodzajéw biomasy.
Dotyczy to zaréwno instalacji biogazowych na bioodpady, jak i tych wykorzystujacych bioodpady
w procesach spalania.

Najwazniejszym krajowym aktem prawnym w zakresie rozwoju OZE jest ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2012 poz. 1059 z pdin. zm.). Prawo energetyczne reguluje caty
sektor energetyczny, jednak zawiera takze specjalne przepisy majgce zastosowanie do OZE,
obejmujace:

e szczegblne zasady zwigzane z przytgczaniem do sieci oraz przeszytem energii elektrycznej
wytworzonej przez przedsiebiorstwa energetyczne wykorzystujgce OZE;

e zasady sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej przez przedsiebiorstwa energetyczne
wykorzystujgce OZE;

e wydawanie i obrét sSwiadectwami pochodzenia (tzw. zielone certyfikat) wydawanymi
dla energii uzyskanej z odnawialnych Zzrédet energii.

W Polsce istnieje potrzeba stworzenia odrebnego aktu prawnego dedykowanego zagadnieniom
odnawialnych 7Zrdodet energii. Resort gospodarki przygotowat w 2012 r. projekt Ustawy
o Odnawialnych Zrédtach Energii (OZE), ktéra przeszta przez szerokie konsultacje spoteczne. Do dzi$
jednak ustawa nie zostata uchwalona; by¢é moze kolejne wersje projektu wprowadza nowe
propozycje wsparcia OZE (np. system aukcjoningu).

58



Wsparcie dla energii elektrycznej z biogazu wytworzonego z bioodpadéw

Od dtuiszego czas trwa szeroka dyskusja nad konicznoscig zrdinicowania wysokosci wparcia
oferowanego dla odnawialnych Zrédet energii (OZE). Projekt Ustawy OZE z 2012 r. wprowadzit
zrdéznicowane wsparcie dla poszczegdlnych technologii OZE i wielkosci instalacji poprzez
wspotczynniki korekcyjne stosowane w odniesieniu do zielonych certyfikatéw. Podano rodzaje
instalacji i wielko$¢ wspodtczynnikow korekcyjnych, jednak nie ma tam biogazowni na bioodpady
pochodzenia komunalnego. Zatem instalacje tego typu zostaly pominiete w wsparcia pierwszym
projekcie ustawy OZE. Pominieto rowniez mozliwos¢ wttaczania biogazu wytwarzanego z
bioodpaddw komunalnych do sieci gazu ziemnego (takg mozliwos¢ przewidziano jedynie dla biogazu
rolniczego).

Racjonalnym rozwigzaniem bytoby potraktowanie bioodpadéw komunalnych wyselekcjonowanych
u zrodta (kuchennych, spozywczych, gastronomicznych, zielonych) jako jednego z wielu substratow,
ktore mogg by¢ stosowane do wytwarzania biogazu rolniczego. Takie rozwigzanie pozwolitoby
na wsparcie w formie zielonych certyfikatéw dla energii elektrycznej wytworzonej z biogazu
w instalacji z mieszanym strumieniem substratéw — zarédwno pochodzenia rolniczego,
jak i komunalnego.

Projekt ustawy OZE (art. 33 ust. 1) przewidywat takze, ze minister wtasciwy do spraw rolnictwa
bedzie ogtaszat w formie obwieszczenia liste substratow, z ktdre mogg by¢ uzyte do wytwarzania
biogazu rolniczego. Wykaz tych substratow zostat w projekcie ustawy ramowo okreslony jako wykaz
surowcow rolniczych, produktéw ubocznych rolnictwa, ptynnych lub statych odchoddéw zwierzecych,
produktow ubocznych, odpaddéw lub pozostatosci z przetwdrstwa produktow pochodzenia rolniczego
lub biomasy le$nej. Wydaje sie, ze takie sformutowanie zakresu wykazu wyklucza na dzien dzisiejszy
bioodpady komunalne (odpady kuchenne z gospodarstw domowych i gastronomii oraz odpady
zielone), stosowane jako substraty do biogazowni rolniczych.

Obecnie energia elektryczna i ciepto wytworzone z biogazu z bioodpadéw pochodzenia
komunalnego kwalifikujg sie do wsparcia w formie Swiadectw pochodzenia i kolorowych
certyfikatow dla odnawianych Zrédet energii, pod warunkiem uzyskania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej w takiej instalaciji.

Biogazownia rolnicza, ktdra wprowadzitaby dodatek do fermentacji w postaci selektywnie
zbieranych bioodpadéw pochodzenia komunalnego utracitaby status biogazowni rolnicze;j.

Warto w tym miejscu przywotaé przyktad przepisbw prawa niemieckiego w zakresie wsparcia
dla biogazu z bioodpadéw. W Niemczech Ustawa OZE [2] gwarantuje biogazowniom
na bioodpady komunalne wsparcie (Tabela 7) na poziomie od 470 zt/MWh (dla instalacji >500 kW,
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oddanych w 2020 r.) do 640 zt/MWh (dla matych instalacji oddanych w 2012 r.). W Austrii wsparcie
to wynosi ok. 416 zt/MWh (>500 kW,,) oraz 530-590 zt/MWh (<500 kWy)).

Tabela 7. Wsparcie dla energii elektrycznej z instalacji fermentacji w Niemczech w cEUR/kWh

- Rokoddaniainstalacjido uzytkowania  doS00kwy  >500kwy

2012 16,00 14,00
2013 15,68 13,72
2014 15,37 13,45
2015 15,06 13,18
2016 14,76 12,91
2017 14,46 12,65
2018 14,17 12,40
2019 13,89 12,15
2020 13,61 11,91
2021 13,34 11,67

Zrédto:[6].

System niemiecki oferuje wsparcie rdoznej wysokosci dla substratow rolniczych i bioodpadéw
komunalnych. Niemiecka Ustawa OZE [2] zezwala na ko-fermentacje bioodpadéw komunalnych z
roslinami energetycznymi. W rozporzadzeniu o biomasie [1] podaje sie wartosci obliczeniowe uzysku
biogazu z 1 Mg substratu. Pozwala to na wyliczenie ilosci biogazu powstatego z réznych strumieni
substratéw, za ktéry przystuguje rézny poziom wsparcia.

Wsparcie dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacji spalania bioodpadow

W przypadku spalania biomasy i produkcji ,zielonej” energii elektrycznej i ciepta (np. odpadéw
zielonych zdrewniatych), wsparcie moze by¢ udzielone na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Gospodarki z dnia z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie szczegotowego zakresu obowigzkdw
uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia (..) (Dz.U.2012.1229).
Bioodpady s3 traktowane jako biomasa.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze spalanie peletéw/brykietéw wytworzonych z pofermentu
z biogazowni nie kwalifikuje sie obecnie do wsparcia produkcji energii z OZE. Zagadnienie to jest
dyskusyjne, zwtaszcza, ze poferment jest odpadem o wysokiej zawartosci materii organicznej
ulegajacym biodegradacji.
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8. Pozadane zmiany w prawie krajowym

Obecnie istniejgce zapisy prawne nie wspierajg powstawania instalacji biogazowych bazujgcych
na bioodpadach selektywnie zebranych u Zrddta. Realizacje tego typu inwestycji utatwityby
nastepujgce zmiany prawne:

Na poziomie strategicznym (Krajowy Plan Gospodarki Odpadami):

- uznanie przetwarzania bioodpaddéw pochodzenia komunalnego oraz przemystowego w instalacjach
fermentacji metanowej za dziatania priorytetowe w zakresie gospodarki odpadami
biodegradowalnymi; sg to instalacje szczegdlnie korzystne ze srodowiskowego punktu widzenia —
taczace recykling organiczny z produkcjg energii z odpadow.

Przepisy prawa dotyczgce odpadow (ustawa o odpadach i rozporzadzenia wykonawcze):

- wprowadzenie pojecia odzysku materiatowo-energetycznego lub/oraz uwzglednienie w definic;ji
odzysku energii procesow innych niz termiczne przeksztatcanie odpadoéw,

- umozliwienie przetwarzania odpadéw zielonych pochodzenia komunalnego na biopaliwa state
(pelety, brykiety) i wprowadzanie ich na rynek; uznanie tych proceséw za recykling,

- wprowadzenie obowigzkowych celdw w zakresie zbiérki selektywnej bioodpaddéw, tak jak
w przypadku szkta, metali, tworzyw sztucznych, papieru i tektury,

- wprowadzenie kryteriéw dotyczacych uznania za produkty uboczne kompostéw oraz produktu
fermentacji, majgc na uwadze wzgledy ochrony srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi, lub/i

- wprowadzenie kryteriéw utraty statusu odpadodw, tzw. end-of-waste (EoW), dla kompostu oraz
produktu fermentacji pochodzacego z instalacji biogazowych przetwarzajgcych rdéine rodzaje
substratéw, pod warunkiem spetnienia okreslonych wymagan jakosciowych.

Przepisy prawa dotyczace nawozenia (ustawa o nawozach i nawoieniu i rozporzadzenia
wykonawcze):

- ustalenie wymagan jakosciowych dla kompostéow i produktow fermentacji pochodzacych
z przetwarzania selektywnie zbieranych bioodpadow,

- znaczace uproszczenie procedur formalno-prawnych zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu
w celach nawozowych (zakres i ilo$¢ badan, opinie odpowiednich instytucji) masy pofermentacyjnej
z instalacji, w ktdrej przetwarzane sg selektywnie zbierane bioodpady komunalne,
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Przepisy prawa dotyczace OZE (projekt ustawy OZE):

- wprowadzenie/utrzymanie systemu wsparcia dla biogazu innego niz rolniczy, sktadowiskowy
i z oczyszczalni sciekdéw,

- dopuszczenie mozliwosci kofermentacji substratéw rolniczych, selektywnie zbieranych bioodpaddw
komunalnych czy osadéw sciekowych bez utraty wsparcia dla instalacji,

- zaliczenie bioodpaddéw komunalnych selektywnie zbieranych u Zrddta jako jednego z wielu
substratow, ktdre mogg by¢ stosowane do wytwarzania biogazu rolniczego, tak aby méc w jednej
instalacji fermentowac odpady biodegradowalne réznego pochodzenia,

- wprowadzenie odpowiednich wspdtczynnikédw okreslajgcych typowy uzysk biogazu z rdinego
rodzaju substratow, tak aby mozliwe byto okreslenie ilosci biogazu oraz energii eklektycznej i ciepta

odpowiadajgcej zréznicowanemu wsadowi substratdw do instalacji,

- umozliwienie wprowadzania do sieci gazowej biogazu innego niz rolniczy, w tym ze strumienia
substratéw zmieszanych oraz z oczyszczalni Sciekéw.
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