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2.1 Polityka ekologiczna i energetyczna Unii Europejskiej i Polski

Wstep

Nie ulega watpliwosci, iz polityka energetyczna i ekologiczna UE, a wraz z nimi
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego poszczegolnym krajom cztonkowskim stajg sie¢
priorytetowym  kierunkiem rozwoju w  XXI wieku. W europejskim  sektorze
elektroenergetycznym obserwuje si¢ systematyczny wzrost zapotrzebowania na energi¢. UE
jest drugim na $wiecie konsumentem energii zuzywajacym rocznie 15% globalnej produkcji
energii pierwotnej. Szacuje si¢, iz roczne zuzycie energii pierwotnej w UE wzrasta o okoto
0,6%, przy spadku produkcji whasnej 0 1,2%. Oznacza to, iz w 2030 roku Wspolnota bedzie
musiata importowac okoto 70% konsumowanej energii (obecnie wskaznik ten wynosi okoto
50%)*. Skuteczne dziatania majace na celu ustanowienie wspolnej polityki energetycznej, a
takze dodatkowe wysitki na rzecz dywersyfikacji zrodet energii mogg znaczaco wplynac
na zmniejszenie owego wskaznika. Dodatkowo przeciwdziatanie zmianom klimatycznym
przektada si¢ bezposrednio na polityke energetyczng. Czynnik ten stwarza potrzebe budowy
wspolnego rynku energii, zwickszenia wydajno$ci energetycznej i znaczenia odnawialnych
zrodet energii, dywersyfikacji dostaw paliw i energii, zmniejszenia ucigzliwo$ci energetyki na
srodowisko. Biorgc pod uwage wszystkie wymienione aspekty, UE stoi przed
konieczno$cig wdrozenia kompleksowej, wspdlnej, sprawiedliwej, dtugofalowej i korzystnej

dla wszystkich panstw cztonkowskich polityki energetycznej i ekologiczne;.

Polityka energetyczna Unii Europejskiej

Ustanowienie Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz podpisanie Traktatu
0 Europejskiej Wspodlnocie Energii Atomowej na poczatku lat 50 zainicjowato proces
integracji europejskiej. Wytyczne nie odnosity si¢ bezposrednio do uregulowania kwestii
energetycznych. Wegiel zapewnial bowiem wtedy 90% potrzeb energetycznych. Natomiast
no$niki energii takie jak ropa naftowa czy gaz ziemny nie odgrywaty jeszcze znaczacej roli w

gospodarce.

! Eurostat Pocketbook — Energy, transport and environmental indicators, 2009 edition



Idea wspolnej polityki energetycznej zrodzita si¢ w 1964 roku. Czlonkowie EWG
podpisali protokot dotyczacy podjecia dziatan w celu wypracowania podstawowych zasad
polityki energetycznej. Jednakze dopiero kryzys naftowy w 1973 roku faktycznie zainicjowat
podjecie  wspolnych isprawniejszych dzialan dotyczacych opracowania polityki
energetycznej’. W ramach kreacji wytycznych wspélnotowych opracowano Sszereg
dokumentéw réznej rangi majacych na celu wzrost bezpieczenstwa energetycznego krajow
cztonkowskich. Dokumenty te najczgsciej miaty charakter ogoélnikowy. Nie uwzgledniono
rowniez kompleksowego ujecia polityki energetycznej UE. Ten stan rzeczy uchwycono w
tzw. Zielonej Ksiedze - Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego z 2000 roku,
w ktorej podkreslono, iz przez 40 lat panstwom czlonkowskim nie udato si¢ wypracowac
spdjnej polityki energetycznej.

Rozszerzenia UE od 2004 roku przyczynily si¢ do przywrocenia debaty na temat
nowej polityki energetycznej. Nowi cztonkowie czgsto zalezni sa od importu surowcow
energetycznych od Rosji. Relacja ta stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego
UE. Idea polityki zrodzita si¢ dopiero w 2006 roku na skutek styczniowego kryzysu
gazowego, ktory dotknat wigkszos¢ krajow cztonkowskich. Najbardziej sytuacje ta odczuty
Wegry (otrzymaty jedynie 60% catkowitych dostaw gazu z Rosji), Austria, Chorwacja,
Stowacja, Stowenia (otrzymaty 67%), Francja (75%), Wtochy (76%) oraz Polska (86%). W
marcu 2006 roku przedstawiono dokument Ziclona Ksiega ,,Europejska strategia na rzecz

3 ktorego glownym celem byto

zrbwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii”
rozpoczecie dyskusji o przysziosci sektora energetycznego. Kolejna wazna datg byt
10 stycznia 2007 roku, wtedy tez przedstawiono Komunikat do Rady Unii Europejskiegj i
Parlamentu Europejskiego — tzw. Europejska Polityke Energetyczna®. Glowne wyzwanie
stanowito zapewnienie trwatych, bezpiecznych i konkurencyjnych dostaw energii.

Zmagania dotyczace zmian Klimatycznych oraz che¢ stania si¢ liderem w stosowaniu
proekologicznych rozwigzan i1 ochrony s$rodowiska Europy przyczynily si¢ do proby
potaczenia celow polityki energetycznej oraz ekologicznej. Rok po kryzysie gazowym
przedstawiono pakiet energetyczno — klimatyczny ,,3x20%+10%”. Dokument obejmuje

szereg dokumentow dotyczacych handlu emisjami (EU ETS), redukcje emisji poza systemem

Z Raport Komisji z 5 kwietnia 1974r. "Ku nowej strategii polityki energetycznej dla Wspdlnot", zaaprobowany
przez Rad¢ Ministrow 17 wrze$nia 1974r.

® Zielona Ksiega ,,Europejska strategia na rzecz zrownowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii” COM
(2006) 105, 8 marca 2006r.

* Komunikat Komisji Europejskiej do RUE i PE - Europejska Polityka Energetyczna, COM (2007) 1, 10 styczen
2007r.
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EU ETS (non ETS), rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla (CCS).

Dodatkowo polityka energetyczna Unii Europejskiej regulowana jest dyrektywami
srodowiskowymi, ktorych glownym celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczen
do $rodowiska. Jedng z ostatnich Dyrektyw srodowiskowych jest opublikowana 24 listopada
2010 roku Dyrektywa IED w sprawie emisji przemystowych. Dokument ma na celu
poprawienie, uproszczenie i zracjonalizowanie prawodawstwa obowigzujacego dotychczas.
Mozliwe to bedzie poprzez potaczenie Dyrektyw LCP, IPPC i innych, wyjasnienie
dotychczasowych przepisow, zmniejszenie niepotrzebnych obcigzen administracyjnych,
zapewnienie zintegrowanego podejscia do ochrony wszystkich elementéw przyrodniczych,

a takze dalsze ograniczenie emisji w stosunku do poprzedniej dyrektywy IPPC>.

Polityka energetyczna Polski
Po wejsciu w struktury Unii Europejskiej, polski sektor energetyczny stangt przed
powaznymi wyzwaniami. Polskg energetyke cechuje:
e wysokie zapotrzebowanie na energi¢ finalna;
e cnergetyka oparta gtownie na weglu kamiennym i brunatnym (90% mocy);
e znaczace wyeksploatowanie mocy wytworczych i przesytowych;
e Dbrak energetyki atomowej;
e uzaleznienic od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego (68%) i ropy naftowej
(94%);
e Dbrak jednolitego prawa energetyczno — klimatycznego.

Dodatkowo konieczne jest tworzenie rygorystycznych wymogoéw $rodowiskowych
poprzez implementacje dyrektyw s$rodowiskowych EU. Wymaga to nowego podejscia do
prowadzenia polskiej polityki energetycznej i srodowiskowej. Dotychczas politykKi
te realizowane byty przez szereg instrumentow prawnych
I ekonomicznych oddziatujacych na przedsigbiorstwa energetyczne oraz uzytkownikoéw
energii. Instrumenty te zawarte s3 w gldwnej mierze w nastgpujacych aktach prawnych:

e Ustawa Prawo Energetyczne wraz z rozporzadzeniami;

e Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska wraz z rozporzadzeniami;

® Dyrektywa Parlamentu europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (Dyrektywa IED)
z dnia 24 listopada 2010r.
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e cyklicznie opracowywanej Polityki Energetycznej Polski (do 2020, 2025,
2030rokuy).
Aktualnie obowigzujgca Polityka Energetyczna Polski zostata przyjeta 10 listopada
2009 roku. Dokument okresla strategie panstwa uwzgledniajagc najwazniejsze wyzwania
stojace przed polskg energetyka uwarunkowane wdrazaniem prawa unijnego. Dodatkowo
odnosi si¢ do wzrostu cen surowcoéw energetycznych 1 ich dostgpnosci, rosnacego
zapotrzebowania na energi¢, powaznych awarii systemOw energetycznych i wzrastajacego
zanieczyszczenia srodowiska.
Znaczaco wzrosta aktywno$¢ legislacyjna zwigzana z dostosowaniem Polskiego
prawodawstwa w obszarze elektroenergetycznym do prawodawstwa Unii Europejskiej.
Opracowano i opublikowano szereg ustaw, tj.: Ustawe o efektywnoS$ci energetycznej (z dnia
15 kwietnia 2011 roku), Ustawe o handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(z dnia 28 kwietnia 2011 roku), a takze zatwierdzono i przestano do Komisji Europejskiej
,Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zroédet odnawialnych”. W Parlamencie trwaja
rowniez prace nad nowelizacjg ,Prawa Atomowego”, ,Prawa Energetycznego”,
,Ustawa o odnawialnych Zrédtach Energii” oraz ,Projektem Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie szczegblowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do
umorzenia $wiadectw pochodzenia ...”
Niezaleznie od dziatan centralnych na szczeblach poszczegolnych wojewddztw tworzone sa
programy umozliwiajace dostosowania lokalne do europejskich i krajowych aktow prawnych
z zakresu energetyki. Przyktad stanowi rozpoczgcie w 2009 roku prac nad jedng z szesciu
polityk sektorowych wojewddztwa todzkiego — polityki w obszarze energetyki i ochrony

srodowiska.

Wplyw zmian prawodawstwa europejskiego na polski i europejski sektor energetyczny
Wazrost zapotrzebowania na energic W UE (rys 1.) przy rosngcym uzaleznieniu od
dostaw surowcOw energetycznych, a takze ciggle zaostrzane wymagania Srodowiskowe
w obszarze energetyki wymagaja zaangazowania wladz rzadowych, jak rowniez
najwiekszych europejskich koncerndw energetycznych majacych zapewni¢ bezpieczenstwo

energetyczne UE.
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Rysunek 1: Zuzycie energii elektrycznej w krajach Unii Europejskiej, wraz z prognozowanym zuzyciem do roku 2030.
Zrodto: Eurostat, Eurelectric, TUA.

Przedstawiciele najwigkszych europejskich koncernéw energetycznych po serii
spektakularnych fuzji i przejg¢ w latach 2000 - 2008 wraz z nastaniem Kryzysu
ekonomicznego w 2008 roku znaczaco stracity na wartosci (rys 2). W wigkszosci krajow
europejskich udziat trzech najwickszych podmiotow w sektorze produkcji i sprzedazy energii

elektrycznej przekracza 70%.
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Rysunek 2: Zmiany cen akcji najwiekszych europejskich koncernéw energetycznych. Zrédio: opracowanie wlasne na
podstawie serwisu uk.finance.yahoo.com



Zauwaza si¢, ze po 2008 roku koncerny energetyczne wcigz tracg na wartosci.
Przyczyng jest nie tylko kryzys ekonomiczny, ale takze niepewnos$¢ dotyczaca sektora
energetycznego. Wymogi stawiane przez UE odnoszace si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego oraz ochrony $rodowiska naturalnego tworzg barierg inwestycyjna zwigzang
z mozliwoscig instalacji nowych mocy wytwdrczych. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
wigkszo$¢ mocy wytworczych powstalo w latach 1960 — 1990, ktdére znacznie zostaly

zdekapitalizowane (rys 3) i wymagaja modernizacji oraz odtworzen.
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Rysunek 3: Struktura wieku mocy zainstalowanych w energetyce. Zrédto: RWE

Natomiast prowadzone dziatania prawne w zakresie dekarbonizacji oraz
zmniejszenia emisyjnosci europejskiej energetyki moga spowodowac, iz odtworzenie mocy
wytworczych zgodnie z wymaganiami prawa $rodowiskowego, bedzie bardzo trudne do
zrealizowania oraz kosztowne. Zwazywszy dodatkowo na fakt, iz w kolejnych krajach
europejskich poruszony zostal temat o likwidacji europejskich elektrowni atomowych
(decyzje o likwidacji elektrowni atomowych podjety juz np. Niemcy) jedyna alternatywa
umozliwiajgca  odtworzenie  mocy  wytworczych  z uwzglednieniem  wymogow
srodowiskowych wydaje si¢ inwestowanie w energetyke oparta na gazie ziemnym oraz

rozwo6j odnawialnych Zrodet energii.

Inwestowanie w odnawialne zrodta energii wydaje si¢ efektywnym rozwigzaniem.
Zauwaza si¢ duzg oszczednos¢ w czasie realizacji inwestycji. Cykl budowy farmy wiatrowej
trwa okoto 2-3 lata podczas, gdy elektrowni konwencjonalnej okoto 4-6 lat,
z uwzglednieniem idei dekarbonizacji gospodarki UE. Co wigcej, mozliwos¢ uzyskania
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wsparcia zarébwno na etapie budowy (np.: fundusze, wsparcia, pozyczki, preferencyjne
kredyty), jak i eksploatacji (np.: system ,,zielonych certyfikatoéw”) powoduja, iz inwestowanie
w technologie produkcji energii ze zrédet odnawialnych jest optacalnym 1 intratnym
przedsiewzieciem. Obecnie zauwaza si¢ rozwdj mocy wytworczych opartych na
odnawialnych Zrédtach energii (rys 4) poprzez spalanie/wspoétspalanie biomasy, energetyke

wiatrowa, mata energetyke wodna, a takze energetyke solarna.
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Rysunek 4: Wzrost mocy w energetyce odnawialnej w Polsce w latach 2007 - 2010. Zrédto: opracowanie wiasne na
podstawie ARE S.A.

Wzrost udziatlu odnawialnych Zrédet energii w ogdélne wytwarzanej energii finalnej
powinien by¢ nadal realizowany. Tym bardziej, iz obserwuje si¢ spadek mocy zainstalowanej
w energetyce konwencjonalnej oraz niewystarczajace inwestycje. W ostatnich latach oddano
zaledwie trzy duze bloki energetyczne - w Patnowie (464 MW) , Lagiszy (460) i Belchatowie
(858 MW). Co wigcej, znaczace zaostrzenia $rodowiskowe skutkujace dalszymi
wylaczeniami blokow konwencjonalnych, a takze spelnienie wymagan Polityki Energetyczne;j
Polski  (zatozono, ze w 2030 roku 18,8% energii stanowi¢ bedzie OZE) potwierdzaja

koniecznos$¢ rozwoju tej gatezi sektora energetycznego. (rys 5).
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Rysunek 5: Prognozy produkcji energii z OZE . Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Polityki Energetycznej Polski do
2030r.

Dodatkowo prognozy zapotrzebowania na energi¢ elektryczng pokazuja, ze ze
wzgledu na unijne zaostrzenia srodowiskowe (Dyrektywy IED, CCS) i strukture wieku
polskich elektrowni konwencjonalnych moze nastgpi¢ deficyt mocy ze wzgledu na

wylaczenia jednostek konwencjonalnych (rys 6).
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Rysunek 6: Prognozy zapotrzebowania na energie w Polsce do roku 2020. Zrédlo: opracowanie PGE S.A.



Inwestowanie w odnawialne Zrodla energii oraz zwigkszenie efektywnoSci
energetycznej sa jedynymi mozliwymi rozwigzaniami zgodnymi z aktualnym Kierunkiem
polityki energetycznej UE, ktore umozliwig zapewnienie stabilizacji funkcjonowania sektora

energetycznego.

Podsumowanie

Dotychczasowe dziatania organow UE i Polski w zakresie energetyki charakteryzowaty
si¢ powstawaniem liczne] dokumentacji bez uwzglednienia realizacji dziatan. Istnieje
potrzeba ustanowienia jednej kompleksowej, dlugofalowej, wspodlnej i solidarnej polityki
energetycznej napoziomie EU oraz przetozeniu jej celow na poszczegdlne kraje
cztonkowskie i regiony.

Niezwykle waznym i trudnym dziataniem w opracowywaniu polityki energetycznej
bedzie uwzglednienie celow, priorytetdbw oraz réznorodnosci polityk energetycznych
poszczegblnych panstw cztonkowskich, ktoére dotychczas uniemozliwialy wypracowanie
wspdlnego stanowiska w kwestii energetyki i ochrony srodowiska. Kraje Europy Zachodniej
skupiajg si¢ glownie na aspektach klimatycznych, podczas gdy dla krajow Europy
Wschodniej glowny priorytet stanowig dzialania zwigzane 2z bezpieczenstwem
I dywersyfikacja dostaw surowcoéw energetycznych.

Nalezy podkresli¢, iz dla proekologicznego rozwoju krajowego sektora energetycznego
niezb¢dna jest regulacja oraz stworzenie odpowiednich ram prawnych i procedur
administracyjnych. Istnieje potrzeba opracowania realnego planu dziatania i kreacji
mechanizméw zapewniajacych bezpieczenstwo energetyczne i ekologiczne panstwa z

wykorzystaniem potencjatu oraz mozliwosci poszczegolnych regionow.
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