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Magdalena Lysek
""Ocena ryzyka przyrodniczegoprzy realizacji inwestycji w Odnawialne Zrédia Energii"

Wstep

Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie srodowiska przyczynia si¢ do promowania na
ptaszczyznie miedzynarodowej $rodkéw zmierzajacych do rozwiazywania regionalnych lub
swiatowych probleméw w dziedzinie S$rodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian
klimatu®. Europejska polityka klimatyczno - energetyczna opiera si¢ na przekonaniu, ze
wysokie standardy ekologiczne stymulujg innowacje i przynosza wymierne korzysci
ckonomiczne, skupiajgc si¢ na trzech zatozeniach: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
ograniczanie podatnosci Unii na wplyw czynnikbw zewnetrznych oraz wspieranie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co ma na celu zapewnienie odbiorcom bezpieczenstwa
dostaw energii po przystepnych cenach. Glownymi celami polityki energetycznej UE sa:
jednolity rynek energii elektrycznej i gazu oraz niskoemisyjna gospodarka.

Zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii (OZE) w produkcji energii
elektrycznej w UE stwarza wyrazne korzySci, m.in. w postaci: ztagodzenia emisji gazoéw
cieplarnianych przez sektor energetyczny UE, redukcji regionalnych oraz lokalnych emisji
zanieczyszczen, poprawy perspektyw gospodarczych i spotecznych, szczegdlnie regiondow
rolniczych i izolowanych.” Wypehienie celow UE w zakresie udzialu energii z OZE wymaga
od naszego kraju ogromnych naktadow inwestycyjnych i zaangazowania sektora prywatnego.
W celu wypelnienia tych zobowigzan niezbedny jest Polsce dynamiczny rozwdj sektora OZE.
Musi on jednak odbywacé si¢ z rownoprawnym uwzglgdnieniem czynnikéw gospodarczych,

spotecznych 1 $rodowiskowych. Niezaleznie od zrodla energii, inwestycje muszg by¢

! Por. art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu UE (dawny artykut 174 TWE). Tekst skonsolidowany Dz. Urz. C 83 z 30.3.2010.
2 Zoh. Komunikat Komisji z 7 grudnia 2005 r. Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrédel odnawialnych
COM/2005/0627
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realizowane zgodnie z wymogami ochrony przyrody. Nalezy zatem inwestowaé w
odnawialne zrdodta energii, ale z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych i w taki sposob zaplanowaé inwestycje, aby nie

ucierpiaty poszczegolne komponenty srodowiska.
Polityka Unii Europejskiej w zakresie bioroznorodnosci i odnawialnych zrodel energii

Europejska Agencja Srodowiska, ktorej zadaniem jest dostarczanie rzetelnych
i obiektywnych informacji dotyczacych ochrony $rodowiska, prognozuje, ze ,,zmiany
klimatyczne beda miaty znaczacy wplyw na utrate réznorodnosci biologicznej i stworza
zagrozenie dla funkcji ekosystemow”. Utrata rdéznorodno$ci biologicznej rozumianej jako
zroznicowanie zywych organizméw wystepujacych w ekosystemach, w obrebie gatunku i1
miedzy gatunkami, oraz zréznicowanie ekosystemow®, prowadzi do degradacji kapitatu
przyrodniczego i ushug ekosysteméw. Raport Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
podkresla konieczno$¢ zatrzymania utraty réznorodnosci biologicznej i1 utrzymania ustug
ckosystemowych. Z uwagi na fakt, ze do zaklocen i zmian w rdéznorodnosci gatunkow i
siedlisk prowadzi zazwyczaj eksploatacja zasobow naturalnych nalezy wspiera¢ dziatania

zapobiegajace zmianom klimatu.

Ochrona klimatu 1 réznorodnosci biologicznej oraz zrownowazony rozwdj
gospodarczy Unii Europejskiej to priorytety polityki srodowiskowej. Marek Goérski podkresla,
ze ochrona srodowiska naturalnego nie powinna sta¢ si¢ samoistng wartoscig polityczng, gdyz
zapewnienie odpowiedniej jakos$ci $rodowiska powinno by¢ traktowane jako warto$¢
nadrzedna, ogolnospoleczna. Nalezy zatem podja¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu
ochrony utraty réznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych nadajac im priorytetowe
znaczenie w procesie tworzenia polityk tj. rozwoju regionalnego, czy planowania
przestrzennego. Nalezyte planowanie przestrzenne speilnia rolg wywazenia pomig¢dzy

koniecznos$cig zachowania kapitatu przyrodniczego i potrzebg wykorzystywania go do

% Por. art. 5 pkt. 16 Ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Tekst jedn. Dz. U. 2009 Nr 151, poz.1220 ze zm.,
dalej zwana u.0.p.
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rozwoju gospodarki. Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku®, opracowana zgodnie z
zasadg zrownowazonego rozwoju, okresla m.in. takie cele jak, ograniczenie oddziatywania

energetyki na srodowisko i wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Lokalizacja inwestycji w odnawialne Zrodla energii

Identyfikacja ryzyka, m.in. przyrodniczego, to prawdopodobnie najistotniejszy
element catego procesu inwestycyjnego w OZE. Ustawa POS artykuluje ryzyko jako
prawdopodobienstwo wystgpienia konkretnego skutku w okreslonym czasie lub w okreslone;j
SytuacjiG. Ograniczenie do minimum ryzyka przyrodniczego wigze si¢ z dobrze
przygotowanym procesem inwestycyjnym, a przede wszystkim z wlasciwg lokalizacja
inwestycji OZE. Pierwszym krokiem, ktory inwestor powinien podja¢ to zapoznanie si¢ z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, ktory ustala przeznaczenie terenu i
okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkOw zabudowy. Na gruncie prawa polskiego
kazdy ma prawo wgladu do studium lub planu miejscowego oraz otrzymania z nich wypisow
i wyryséw’. Podstawa opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. ,Jezeli na
obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszarow, na ktdrych rozmieszczone beda
urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrédetl energii o mocy przekraczajacej 100
kW, a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz
zagospodarowaniu 1 uzytkowaniu terenu; w studium  uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ustala si¢ ich rozmieszezenie”®. W studium
uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczeg6lnosci ze stanu Srodowiska, w tym
stanu rolniczej 1 le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkos$ci i1 jakosci zasobow wodnych oraz
wymogow ochrony §rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, a takze okresla si¢ m.in.

obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobow, ochrony przyrody i krajobrazu

* Gorski M. (red.) Prawo ochrony Srodowiska Warszawa 2009 s. 35

5 Zob. Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. Zatacznik do uchwaty nr 202/2009 Rady Ministrow z dnia 10.11.2009r.

® Por. art. 3 pkt. 32c) ust. POS

" Por. Art. 30 ust. 1 Ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dz.U. 2003 Nr 80
poz.717

8 Art. 10 ust.2a, tamze
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kulturowego.® Studium nie jest natomiast aktem prawa miejscowego™®, jego zapisy nie sa
powszechnie obowigzujace i1 nie wigzg organoOw administracji publicznej 1 inwestorow. Na
podstawie studium gmina powinna uchwali¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory stanowi juz akt prawa miejscowego i na jego podstawie inwestor moze
domaga¢ si¢ od organéw administracji zapewnienia okreslonego sposobu korzystania z

nieruchomosci.

Zapisy ustawy POS, wskazuja, ze w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng
gospodarke zasobami S$rodowiska, w szczegdlno$ci m.in. przez: zapewnianie ochrony
waloréw krajobrazowych $rodowiska i warunkéw klimatycznych™. Podkresli¢ nalezy takze,
Zze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ograniczenia wynikajace, z ustanowienia w trybie
ustawy o ochronie przyrody, form ochrony obszarowej i obiektowej?. Celem ochrony
przyrody jest bowiem utrzymanie procesOw ekologicznych i stabilnosci ekosystemow;
zachowanie roznorodnosci biologicznej; zapewnienie cigglosci istnienia gatunkow roslin,
zwierzat 1 grzybow, wraz z ich siedliskami, przez ich utrzymywanie lub przywracanie do
wlasciwego stanu ochrony; ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach
oraz zadrzewien; utrzymywanie lub przywracanie do wiasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych, a takze pozostatych zasoboéw, tworéow 1 skladnikow przyrody oraz
ksztaltowanie wlasciwych postaw cztowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie i
promocje w dziedzinie ochrony przyrody. Cele te realizowane s3a wlasnie poprzez
uwzglednianie wymagan ochrony przyrody w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego oraz w dziatalnosci gospodarczej i inwestycyjnej.

 Art. 10 ust. 1 i 2, tamze

O por. art. 9 ust. 5, tamze

1 por. art. 72 ust.1 ust. POS
12 Art. 73 ust.1 tamze
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De facto wiele gmin nie posiada miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dlatego w przypadku jego braku okreslenie sposobdéw zagospodarowania i
warunkow zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, przy czym: lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego ustala si¢ w
drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego; a sposéb zagospodarowania terenu i
warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala si¢ w drodze decyzji o warunkach zabudowy.
Taka sytuacja rodzi powazne zastrzezenia, gdyz decyzja o warunkach zabudowy nie musi
pozostawa¢ w zgodzie z uchwalonym studium uwarunkowan i Kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy poniewaz studium nie jest aktem powszechnie obowigzujacym. Zatem
czgsto inwestorzy blokuja opracowanie miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego, aby uzyska¢ zgode na budowg sprzeczng ze studium, na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy, ktora jest niezb¢dna w ubieganiu si¢ o decyzj¢ pozwolenia na budowe,
czy tez uzyskania koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z art. 33 ust. 1

pkt. 5 ustawy prawo energetyczne.

Ocena Ryzyka Przyrodniczego

Zanim podejmie si¢ decyzje o realizacji inwestycji powinno si¢ oceni¢ potencjalny
wplyw inwestycji na $rodowisko przyrodnicze ex ante. Analiza przyrodnicza jest to
identyfikacja potencjalnych barier przyrodniczo — przestrzennych, jako podstawy do
wyeliminowania lokalizacji w obszarach cennych przyrodniczo. Przeprowadzenie analizy
przyrodniczej stuzy¢ ma zachowaniu rownowagi przyrodniczej — rozumianej jako stan, w
ktorym na okre§lonym obszarze istnieje rownowaga we wzajemnym oddziatywaniu:
cztowieka, sktadnikow przyrody zywej i uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez
sktadniki przyrody nieozywionej.*® Znaczenie oddziatywania przedsiewziecia, powinno
zosta¢ dokonane w oparciu o specyficzne cechy chronionego obszaru, ktoérego dotyczy

przedsigwziecie, przy wzigciu pod uwage zadan ochrony danego obszaru. Analiza ryzyka

13 Zob. art. 3 pkt. 32 ustawa POS
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przyrodniczego dokonywana jest w oparciu o informacje o obszarach podlegajacych ochronie

na podstawie u.0.p., znajdujgcych si¢ w zasiggu oddziatywania przedsiewzigcia.

Wytyczne Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej™* wskazuja na
trzyetapowy proces wykonania oceny ryzyka przyrodniczego. W pierwszej kolejnosci nalezy
zebra¢ dane dotyczace srodowiska przyrodniczego planowanej lokalizacji inwestycji, ktorego
celem bedzie okreslenie mozliwosci negatywnego oddzialywania projektu na przyrodg. Ocena
wstepna wigze si¢ z konieczno$cig pozyskania informacji o potozeniu geograficznym i
fizjografii terenu, istnienia w poblizu form ochrony przyrody oraz przeprowadzenia wizji
terenowej'®. Zbieranie danych powinno odbywaé si¢ w oparciu o informacje bedace w
posiadaniu organéw ochrony przyrody jednostek naukowych, czy tez organizacji
przyrodniczych. Wytyczne Ministerstwa Srodowiska zachecaja do czerpania informacji z
aktualnych i historycznych map (glebowych, czy hydrologicznych), a takze zdj¢¢ lotniczych i
satelitarnych, opracowan ekofizjograficznych sporzadzanych na potrzeby planowania,
inwentaryzacji 1 monografii przyrodniczych, a przede wszystkim wczesniejszych raportow
oddziatywania na $§rodowisko lub raportow oddziatywania na obszary Natura 2000. Waznym
zrodlem informacji mogg sta¢ si¢ takze ogolnopolskie i regionalne czerwone ksiegi i listy
zagrozonych gatunkéw, badz publikowane i1 niepublikowane wyniki prac naukowych.
Podstawowym zrodtem informacji o obszarze, na ktorym ma by¢ zlokalizowana inwestycja
OZE mogg by¢ Standardowe Formularze Danych, a takze plany ochrony lub plany zadan
ochronnych. Uktad Standardowych Formularzy Danych®(SFD) dla obszaréw specjalnej
ochrony tworzonych na podstawie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony
dzikiego ptactwa'’ i specjalnych obszaréw ochrony wyznaczanych w oparciu o kryteria
Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i

14 Chylarecki P., Pastawska A. Wytyczne w zakresie oceny oddziatywania elektrowni wiatrowych na ptaki. PSEW.
Szczecin. 2008.

5 Tamze s. 12

18 GDOS Instrukcja wypetniania Standardowego Formularza Danych obszaru NATURA 2000 2010.

17 Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. WE L 103
z 25.04.1979) tzw. dyrektywa ptasia.
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flory® oraz dla obszaréw spelniajacych kryteria obszaréw o znaczeniu wspdlinotowym
(OZW), jest taki sam. Z punktu widzenia niniejszego opracowania szczeg6lng uwage nalezy
zwr6ci¢ na informacje zawarte w czgsci 3 formularza pt. ,,Informacja przyrodnicza”. Punkt
3.1 stanowi o typach siedlisk znajdujacych si¢ na terenie obszaru Natura 2000 oraz ocenie
znaczenia obszaru dla tych siedlisk. Punkt 3.2 dotyczy gatunkéw oraz oceny znaczenia
obszaru dla tych gatunkow. Ponadto uwzglednia si¢ siedliska z zat. I Dyrektywy Siedliskowej
oraz gatunki z zalgcznika 111 IV ww. Dyrektywy, ktorych zachowanie jest istotne dla ochrony
gat. ptakow stanowigcych przedmiot ochrony obszaru. W wytycznych przygotowanych dla
Ministerstwa Srodowiska podkresla sie, ze czestym bledem przy ocenie oddzialywania
inwestycji na gatunki ptakdéw jest ograniczenie oceny do tzw. gatunkow kwalifikujacych
(ktore zdecydowaly o utworzeniu obszaru — wg kryterium Bird Life International).
Przytoczone zostato orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktore wskazuje,
ze celem ochrony sg wszystkie gatunki z motywacja min. C, a nie tylko — kwaliﬁkujqcelg.
Ocena wstgpna ryzyka przyrodniczego, ma charakter pracy studialnej dokonywanej przez
eksperta i na jej podstawie inwestor decyduje o dalszej realizacji inwestycji badz o
odstgpieniu od niej. Kolejnym krokiem jest sformutowanie prognozy oddziatywania
przedsiewzigcia na przyrode, tzw. monitoring przedrealizacyjny, ktory obejmuje badania
terenowe, obserwacje skladu gatunkowego i liczebnosci oraz sposobu wykorzystania
badanego obszaru. Inwestorzy dowiaduja si¢ o konieczno$ci przeprowadzenia monitoringu
przyrodniczego najczgséciej dopiero w postanowieniu o koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $srodowisko. Natomiast ocena potencjalnego wptywu inwestycji na przyrode
tzw. ryzyka przyrodniczego, powinna by¢ wykonana jak najwczesniej, a nawet powinna byta
sta¢ si¢ pierwszym etapem procesu inwestycyjnego a jej wyniki nalezatoby juz dotaczy¢ do
postepowania w sprawie oceny oddziatywania przedsigwziecia na Srodowisko. Procedura
oceny niekiedy trwa ponad rok, z uwagi na prowadzenie monitoringu przez caly okres

fenologiczny (roczny cykl zyciowy obejmujacy leg, dyspersje polggowa, przelot jesienny,

18 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992) tzw. dyrektywa siedliskowa
1% ETS C 304/05 (sprawa Parco Nazionale dello Stelvio — Santa Catherina)
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zimowanie oraz przelot wiosenny). Nalezy zatem duzo wczesniej zaplanowaé jej
przeprowadzenie. Ostatnim etapem zalecanym przez wytyczne jest monitoring
porealizacyjny. Monitoring porealizacyjny weryfikuje informacje zgromadzone w toku
monitoringu przedrealizacyjnego w formie BA (before-after) lub BACI (before-after /
control-impact), ktory polega na dokonywaniu pomiarow przed realizacja przedsigwzigcia i
po, W miejscach mozliwego negatywnego oddziatywania i w miejscach gdzie oddziatywanie
nie wyst@puje.20 Wiasciwy organ takze w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach moze
natozy¢ obowigzek przedstawienia analizy porealizacyjnej poréwnujacej ustalenia zawarte w
raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na $srodowisko i w decyzji o $srodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegoélnosci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru i
zakresu oddzialywania oraz planowanych dziatan zapobiegawczych z rzeczywistym
oddziatywaniem przedsigwzigcia na Srodowisko 1 dzialaniami podjetymi dla jego

ograniczenia®.
Potencjalne czynniki ryzyka przyrodniczego

Niezwykle istotnym aspektem procesu inwestycyjnego jest identyfikacja
potencjalnych czynnikow ryzyka przyrodniczego. Obowigzkiem organdéw administracji
publicznej, oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz osob fizycznych jest
dbato$é o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym.?? Ochrona przyrody, w
rozumieniu ustawy o ochronie przyrody, polega na zachowaniu, zrownowazonym
uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody dziko wystepujacych
roslin, zwierzat 1 grzybow; roslin, zwierzat 1 grzyboéw objetych ochrong gatunkows; zwierzat
prowadzacych wedrowny tryb zycia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagrozonych

wyginieciem, rzadkich i chronionych gatunkow roslin, zwierzat i grzybow; tworow przyrody

2 Chylarecki P. s. 16

2! 70h. Art.82 i 83Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (Dz. Urz. 2008 Nr 199 Poz.
1227). Zwana dalej ustawa d.u.o0.$.

22 70b. art. 4.1 u.0.p.
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zywej 1 nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin 1 zwierzat; krajobrazu; zieleni w

miastach i wsiach oraz zadrzewien.

Do najczesciej wymienianych czynnikéw ryzyka determinujgcych wybor lokalizacji
mozemy zaliczyc¢:

» obawe zredukowania liczebnosci populacji kluczowych gatunkow ptakéw badz
naruszenie rownowagi pomiedzy tymi gatunkami w zwigzku ze zbyt bliska
odlegloscia inwestycji od obszarow specjalnej ochrony ptakow (OSOP),
wyznaczonych w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow jednego lub
wielu gatunkéw, w ktorego granicach ptaki majg korzystne warunki bytowania w
ciggu catego zycia, w dowolnym jego okresie albo stadium rozwoju, zgodnie z
przepisami dyrektywy ptasiej,

» mozliwo§¢ zaburzenia roéwnowagi siedlisk przyrodniczych, zmniejszenie ich
powierzchni czy tez fragmentacje siedlisk z uwagi na zbyt bliska odlegtos¢ inwestycji
od specjalnych obszarow ochrony siedlisk (SOOS) wyznaczonych, w celu trwalej
ochrony siedlisk przyrodniczych lub populacji zagrozonych wyginigciem gatunkow
roslin lub zwierzat lub w celu odtworzenia wilasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych lub wtasciwego stanu ochrony tych gatunkdw, zgodnie z przepisami
dyrektywy siedliskowej,

» mozliwos$¢ negatywnego oddziatywania na formy ochrony obiektowej, (inne niz ww.)
formy ochrony obszarowej i formy ochrony gatunkowej roslin 1 zwierzat potozonych
w poblizu inwestycji.

» mozliwo$ci wystgpienia oddziatywan skumulowanych z uwagi na bliska odlegtos¢ od
podobnych inwestycji badz planowanych inwestycji w bliskim sasiedztwie.
(Ustanowienie kryteriow oddzialywan skumulowanych, majacych wplyw na
roznorodno$¢ biologiczng, moze by¢ niekiedy bardziej skomplikowane niz w
przypadku oddziatywan bezposrednich).

» mozliwo$¢ spowodowania opdznien w osigganiu celéw ochrony obszaru lub

przerwania procesu osiggania celow ochrony,
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» mozliwo$¢ zaburzenia dziatania czynnikOw sprzyjajacych utrzymaniu wlasciwego

stanu ochrony obszaru.

Wplyw inwestycji w odnawialne zrodla energii na przyrode

Kolejnym aspektem rozpatrywanego zagadnienia sg zarzuty negatywnego
oddziatywania inwestycji OZE na przyrode, do ktorych zaliczy¢ mozemy w przypadku
energetyki wodnej utrudnianie wedréwek ryb na tarto i rozwoj narybku, likwidowanie miejsc
legowych ptakdéw poprzez podnoszenie si¢ poziomu wod w rzece 1 naturalng erozj¢ brzegow,
zmiang struktury hydrologicznej (podniesienie wod gruntowych przed zaporg i obnizenie za
zaporg) oraz zamieranie zycia w zbiornikach na skutek ich zamulania i odtleniania wody.23
Ponadto, inwestycje w duze elektrownie wodne wigza si¢ z konieczno$cia budowy
zbiornikdw retencyjnych, co prowadzi do zniszczenia naturalnych siedlisk ro$lin i zwierzat.
W przypadku wykorzystywania biomasy do produkcji energii elektrycznej najczesciej
podnoszonym zarzutem jest ryzyko zmniejszenia biordznorodnosci w przypadku
wieloletniego uprawiania, na tym samym obszarze roslin jednego gatunku, badz o podobnych
wymaganiach glebowych (monokultur) roslin, np. wierzby energetycznej, co powoduje
szybkie wyjatowienie gleb nawet bardzo zyznych oraz zmiang ich struktury. Zagrozenie dla
przelatujacych ptakéw, zmniejszenie ich populacji oraz utrat¢ siedlisk wymienia si¢ jako
wade budowy elektrowni wiatrowych, jak takze dewastacj¢ naturalnego krajobrazu na skutek
sztucznej ingerencji w jego porzadek. Przy wigkszosci inwestycji OZE dochodzi do zmiany
uzytkowania gruntow powodujacg utrate réznorodnosci biologicznej i degradacje funkcji

gleby.

Nalezy podkresli¢, ze btednie przeprowadzona lokalizacja inwestycji moze
doprowadzi¢ do: pogorszenia stanu srodowiska, a zgodnie z zapisami Konstytucji RP dbatos¢

o s$rodowisko jest obowigzkiem kazdego, jak takze ponoszenie odpowiedzialnosci za

28 | ewandowski W. Proekologiczne odnawialne Zrédla energii, Warszawa 2006.
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spowodowane przez siebie jego pogorszenie®*. Protesty spoteczne i zwigkszona nieufno$é
spoteczenstwa do inwestycji w energetyke odnawialng to kolejne problemy z jakimi begdzie
musiat zmierzy¢ si¢ inwestor w przypadku zle zaplanowanej lokalizacji. Takze wydluzenie
procesu inwestycyjnego, a nawet odrzucenie wniosku o dofinansowanie (np. przy
beneficjentach starajacych si¢ o dofinansowanie ze zrédet UE w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) moze by¢ skutkiem nierzetelnych dziatan.
Ponadto inwestor moze nie otrzymaé decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
przedsigwziecia niezbednej w celu uzyskania decyzji pozwolenia na budowe, czy tez moze
nastapi¢ zaskarzenie decyzji przez strony postgpowania i opdznienie realizacji inwestycji.
Skutkiem finansowym niepoprawnie przeprowadzonego procesu lokalizacyjnego moze by¢
niedoszacowanie kosztow, ktore inwestor bedzie musiat ponies¢ w zwigzku z wdrazaniem
rozwigzan minimalizujgcych lub kompensujgcych negatywne oddziatywanie przedsiewzigcia

na $srodowisko.

Inwestowanie polega na podejmowaniu ryzyka, oczywiscie dobrze skalkulowanego.
W celu uniknigcia omoéwionych konsekwencji, nalezy przeprowadzi¢ rzetelng analize
lokalizacji 1 skali oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko zanim zostanie podjecta
ostateczna decyzja o realizacji przedsigwzigcia i zanim zostanie ztozony wniosek o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Inwestorzy dazac do minimalizacji ryzyka,
powinni umiejetnie pozyskiwac i1 przetwarza¢ niezbedne informacje. Na rynku mozna znalez¢
firmy zajmujace si¢ specjalistycznymi ekspertyzami przyrodniczymi, tj.: ornitologicznymi
(zajmujgcymi si¢ badaniem oddzialywania inwestycji na ptaki), chiropterologicznymi
(zayjmujacymi si¢ badaniem oddziatywania inwestycji na nietoperze) czy ichtiologicznymi
(zajmujacymi si¢ badaniem oddzialywania inwestycji na ryby), a takze analiza hatasu czy

analizg wietrznosci.

Ograniczenia w realizacji inwestycji

2 7ob. art. 86 Konstytucji RP
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Istotne znaczenie w omawianym zakresie ma art. 130 ust. 1 ustawy POS, ktory
stanowi, ze ,,ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong
zasobow Srodowiska moze nastgpi¢ przez (...) poddanie ochronie obszaréw lub obiektdw na
podstawie przepisbw ustawy o ochronie przyrody”. Inwestycje branzy OZE moga
oddziatywa¢ zar6wno na formy ochrony obszarowej, obiektowej jak i gatunkowej. Przyktady
zakazOw 1 ograniczen, w zwigzku z korzystaniem z nieruchomosci potozonej na obszarach
chronionych badz w ich poblizu, znajdujemy w u.o.p. Kazda forma ochrony przyrody podlega
rezimowi prawnemu okreslajagcemu expressis verbis mozliwosci korzystania z chronionego

terenu.

Najbardziej restrykcyjna ochrona przyrody realizowana jest gltownie w trzech
formach: parkach narodowych, rezerwatach przyrody i w ramach ochrony gatunkowe;.
Pozostate formy moga by¢ wykorzystywane przez czlowieka z poszanowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Nalezy pamigtaé, ze kazda forma ma do spelnienia okreslong
,misje”. W parku narodowym i rezerwacie przyrody zabrania si¢ budowy lub rozbudowy
obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych®®. Mozna z cala stanowczoscia stwierdzié, ze
w obrebie tych form przyroda stawiana jest ponad potrzebami ekonomicznymi czy
spotecznymi czlowieka. Nie nalezy si¢ temu dziwi¢ bowiem obszary te wyrozniaja si¢
szczegOlnymi wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i
edukacyjnymi, a ochronie podlega nie tylko sama przyroda, ale i walory krajobrazowe. W
parku krajobrazowym z kolei, moze by¢ wprowadzony m.in. zakaz realizacji przedsigwziec¢
mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko w rozumieniu przepisow ustawy d.u.o.$,
chyba Ze sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko dla tego przedsiewzigcia nie
jest obowigzkowe i przeprowadzona procedura oceny oddzialywania na srodowisko wykazata
brak niekorzystnego wptywu na przyrode parku krajobrazowego®. Mozna zatem budowag,
ale tylko zgodnie z planem ochrony lub katalogiem dopuszczalnych form budowlanych dla

danego parku. Ograniczenia zwigzane z dziatalno$cig inwestycyjng sg szczeg6étowo opisane w

% por, art. 15 u.0.p.
% por. art.17.3 tamze
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planie ochrony tworzonym dla danego parku krajobrazowego, ktéry zawiera wytyczne
dotyczace m.in. zagospodarowania przestrzennego i dziatan ochronnych. Kolejng, forma
ochrony przyrody jest obszar chronionego krajobrazu, ktéry zostal stworzony m.in. do
ochrony korytarzy ekologicznych, umozliwiajacych migracj¢ roslin, zwierzat lub grzybow.
Na tych obszarach powinny by¢ zapewnione instrumenty ochronne zabezpieczajace przed
niekontrolowanymi procesami inwestycyjnymi, niezgodnymi z zatozeniami dla ktoérych
zostaly powotane 1 mogacymi w konsekwencji doprowadzi¢ do zaburzenia funkcjonowania
ich elementéw. Ustawa 0 ochronie przyrody wymienia calg list¢ potencjalnych zakazow,
ktore moga obowigzywac na obszarze chronionego krajobrazu, i tak moze by¢ wprowadzony
np. zakaz realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na s$rodowisko w
rozumieniu przepisow ustawy d.u.o.$., chyba ze przeprowadzona ocena oddziatywania na
srodowisko wykazata brak znaczaco negatywnego wplywu na ochron¢ przyrody obszaru

chronionego krajobrazu®’.

Do istotnych, z punktu widzenia procesu inwestycyjnego, form ochrony przyrody
zaliczamy obszar Natura 2000. Ustawa wskazuje explicite tylko jeden zakaz zabraniajacy
podejmowania dziatan moggcych, osobno lub w potgczeniu z innymi dziataniami, znaczaco
negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000, w szczegdlnosci pogorszy¢
stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkoéw roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony
wyznaczono ten obszar, wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktoérych ochrony zostat
wyznaczony lub pogorszy¢ integralnos¢ tego obszaru i jego powigzania z innymi obszarami.
Wyjatkiem jest sytuacja, w ktorej zostang spelnione lgcznie nastepujace warunki tj.:
nadrzgdny interes publiczny, brak rozwigzan alternatywnych oraz zostanie wykonana
kompensacja przyrodnicza niezbedna do zapewnienia spdjnosci i wlasciwego funkcjonowania
sieci obszaréw Natura 2000%. Informacja 0 kompensacji przyrodniczej, okre§lonej w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, musi by¢ kazdorazowo przekazywana przez ministra

wlasciwego ds. $rodowiska do Komisji Europejskiej. Przy planowaniu inwestycji na

2 Por. art. 24. tamze
2 por. art. 33-34, tamze
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obszarach NATURA 2000, badz w ich poblizu trzeba pamig¢ta¢, ze ochronie podlegaja
poszczegolne gatunki rosli 1 zwierzat lub siedliska przyrodnicze a nie caly obszar, a kazdy
projekt inwestycyjny jest indywidualnie rozpatrywany. Konstatujac, nalezy zauwazy¢, ze
dziatania podejmowane na tym obszarze sa, co do zasady, dozwolone o ile nie wptywaja na
przedmiot ochrony danego obszaru. Obok form ochrony obszarowej istnieja w Polsce
indywidualne formy ochrony przyrody, ktére takze mogg by¢ przyczyng ograniczania
dziatalnosci inwestycyjnej. W stosunku do pomnika przyrody, stanowiska dokumentacyjnego,
uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, bo o nich mowa, mogg by¢
wprowadzone np. zakazy: niszczenia, uszkadzania lub przeksztalcania obiektu lub obszaru;
uszkadzania 1 zanieczyszczania gleby; zmiany sposobu uzytkowania ziemi; chyba ze
przedsiewzigcie dotyczy realizacji inwestycji celu publicznego po uzgodnieniu z organem
ustanawiajacym dana forme ochrony przyrody?. Katalog form ochrony przyrody zamyka
ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow, ktoéra ma na celu zapewnienie przetrwania i
wlasciwego stanu ochrony dziko wystepujacych rzadkich, endemicznych, podatnych na
zagrozenia 1 zagrozonych wyginigciem oraz objetych ochrong gatunkoéw ro$lin, zwierzat i
grzybéw oraz ich siedlisk i ostoi, a takze zachowanie roznorodnosci gatunkowej i
genetycznej. W stosunku do gatunkow dziko wystgpujacych ro$lin, zwierzat i grzybow,

objetych ochrona gatunkowa, zabrania sie m.in. niszczenia ich siedlisk i ostoi™.

Nalezy podkresli¢, ze jezeli przy realizacji inwestycji ochrona elementow
przyrodniczych nie jest mozliwa, nalezy podejmowa¢ dziatania majgce na celu naprawienie
wyrzadzonych szkéd, w szczegdlnosci przez kompensacje przyrodniczq,31 czyli zespot
dzialan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby,
zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinno$ci, prowadzacych do przywrocenia
rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyrownania szkod dokonanych w $rodowisku

przez realizacj¢ przedsiewzigcia i zachowanie waloréw krajobrazowych. Wymagany zakres

2 por. art. 45, tamze
% por. art. 46, 51 i 52, tamze
31 Zob. art. 3 ust.8 i art. 75 ust. 3 i 5 Ustawa POS
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kompensacji przyrodniczej w przypadku przedsigwzie¢, dla ktorych byta przeprowadzona
ocena oddzialywania przedsigwziecia na $srodowisko na podstawie ustawy d.u.o.§ okresSla
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, przed wydaniem, Kktorej zostata
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko. Nalezy pamietac, ze

kompensacja musi zosta¢ zapewniona przed rozpoczgciem realizacji przedsigwzigcia.
Podsumowanie:

Istnienie form ochrony przyrody nie hamuje realizacji inwestycji, lecz powoduje
konieczno$¢ rozwazenia rozwigzan alternatywnych, ktore beda sprzyjaly jej ochronie. Nawet
negatywna ocena oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko nie wyklucza mozliwosci
jego realizacji, w przypadku, gdy nie istniejg zadne rozsadne rozwigzania alternatywne.
Konieczne jest jednak minimalizowanie negatywnego wplywu inwestycji na komponenty
ochrony przyrody, gdyz moga zosta¢ zdegradowane podstawy ludzkiej egzystencji.
Optymalnym rozwigzaniem bytoby projektowanie inwestycji w odnawialne zrodta energii na
wlasciwie pojmowanym rachunku ekonomicznym, w ktérym warto$ci ochrony przyrody
bylyby uwzglednione co najmniej w sposéb rownorzedny w stosunku do pozostatych
elementow. Koszty Zle zlokalizowanej inwestycji, na terenach cennych przyrodniczo to nie
tylko straty inwestora, ale przede wszystkim ogromne straty srodowiskowe, ktore czgsto majg

nieodwracalne skutki.

Formy ochrony przyrody sg niezbednym mechanizmem ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo 1 stoja na strazy, aby wzgledy ekonomiczne nie przestaniaty aspektéw
ekologicznych. Cztowiek jest catkowicie zalezny od zasobow roznorodnosci biologicznej, a
jej ochrona jest podstawowym warunkiem na dalsze egzystowanie. Nalezy zatem walczy¢ o
spoteczng akceptacje istnienia form ochrony przyrody i dobrze przygotowanych inwestycji
OZE, aby do $wiadomosci spotecznej dotarto, ze nieskuteczno$¢ prowadzenia ochrony

przyrody i narastajace zmiany klimatu, prowadzg do pogorszenia jakoSci zycia.
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