Fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci a wsparcie finansowe sektora OZE.

Wstep

Bez watpienia jednym z najistotniejszych celow aktualnej polityki energetycznej Unii Europejskiej
jest rozw¢j sektora odnawialnych zrodet energii. Obecnie w Panstwach Cztonkowskich odnawialne
zrodla energii s3 wykorzystywane w sposob nierdéwnomierny 1 niewystarczajacy. Majac na
wzgledzie zachodzace na naszych oczach zmiany klimatyczne, konieczno$¢ dywersyfikacji zrodet
energii oraz ch¢¢ uniezaleznienia si¢ od paliw kopalnych, rozwdj zielonej energetyki ma kluczowe
znaczenie. Ponadto rozwoj sektora OZE moze zagwarantowac realizacje istotnych celow
spolecznych stawianych sobie zaré6wno przez Uni¢ Europejska, jak i1 poszczegdlne Panstwa
Cztonkowskie, takich jak tworzenie nowych miejsc pracy, czy rozwoj gospodarczy i aktywizacja
regionow zacofanych gospodarczo lub dotknig¢tych upadkiem przemystu.[1]

W zwigzku z powyzszym Rada Europejska przyjmujac tzw. Pakiet Klimatyczno-Energetyczny
zobowigzala Panstwa Czlonkowskie do uzyskania 20% wudzialu energii wytworzonej z
odnawialnych zrodet w catkowitej ilosci produkowanej energii do 2020 r. w potaczeniu ze
wzrostem efektywnosci energetycznej o 20% oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 20% w
poréwnaniu do poziomu z roku 1990.

Wspoélczesnie inwestycje w sektorze odnawialnych zrodet energii wigzg sie z duzo wyzszymi
nakladami finansowymi w poroéwnaniu do konwencjonalnych zrodet energii. Z tego powodu
wychodzac naprzeciw potrzebom rynku Unia Europejska umozliwita wykorzystanie funduszy
europejskich (tj. funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci) przewidzianych na lata 2007-
2013 dla wsparcia 1 finansowania inwestycji w sektorze OZE. W przypadku Polski $rodki te
przewidziane sg przede wszystkim w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz regionalnych programach operacyjnych.
Podsumowujac na rozwdj ,zielonej” energetyki w ramach funduszy europejskich w Polsce
przeznaczone jest ponad miliard euro.[2]

Jednak w celu pelnego omowienia zasad 1 podstaw finansowania inwestycji w sektorze OZE ze
srodkéw pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci rozwazania
rozpoczete zostang od wyjasnienia sformutowania unijnej polityki regionalne;.

Polityka Regionalna Unii Europejskiej

Unia Europejska jest jednym z najbogatszych obszaréw s$wiata. Produkt Krajowy Brutto
przypadajacy na jednego mieszkanca Wspolnoty w 2007 r. wynosit ok. 29 tys. USD. Nie wszystkie
jednak obszary Unii Europejskiej moga wykaza¢ si¢ réwnie wysokim poziomem rozwoju
gospodarczego. Na terytorium Unii wystepuja znaczace réznice w standardzie zycia mieszkancow,
wynikajace z istotnych dysproporcji w poziomie rozwoju i bogactwa poszczegdlnych krajow i ich
regiondéw. Najlepszych tego przyktadem sg roznice w PKB per capita w poszczegdlnych Panstwach
Cztonkowskich. Dysproporcje znacznie zwigkszyty si¢ po rozszerzeniu Unii Europejskiej o nowe
kraje charakteryzujace si¢ dalece nizszym poziomem rozwoju gospodarczego niz ,,stara pi¢tnastka”.
[3] Na staby rozwo6j poszczegdlnych regionéw wptywaja takze takie czynniki jak: peryferyjne
potozenie, niekorzystne warunki klimatyczne, niski poziom ggsto$ci zaludnienia, uzaleznienie
niektorych regionéw od upadajacych gatezi gospodarki albo niedostateczne rozwinigcie
infrastruktury komunikacyjnej i transportowej. W zwigzku z powyzszym jednym z podstawowych
zadan stawianych sobie przez Uni¢ w ramach realizacji polityki regionalnej jest zniwelowanie
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réznic w rozwoju gospodarczym poszczegolnych regionow.[4]

Definicja Polityki Regionalnej i jej podstawy traktatowe

W prawodawstwie unijnym nie zostala wypracowana definicja legalna zwrotu polityka regionalna,
dlatego przy wyjasnieniu tego sformulowania konieczne jest odwolanie si¢ do objasnien
wypracowanych przez przedstawicieli praktyki i doktryny. Zgodnie z definicja zawarta w ksigzce
Polityka Regionalna UE pod autorstwem M. Rudnickiego ,,Polityka regionalna UE jest tematycznie
uporzqdkowanym, wytyczanym przez osrodek decyzji, dziataniem majgcym na celu, przy pomocy
zespotu instrumentow prawnych i finansowych, usuniecie dysproporcji w rozwoju gospodarczym i
spotecznym regionow w UE oraz zapewnienie zrownowazonego wzrostu wszystkich jej obszarow z
zachowaniem jej wewnetrznej spojnosci ekonomicznej i spolecznej.”

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze jednym z gtownych celow europejskiej polityki
regionalnej jest wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym, spolecznym i
przestrzennym pomiedzy regionami UE. Podstawowymi $rodkami do realizacji tego celu sa
fundusze europejskie, za pomoca ktorych dochodzi do redystrybucji $rodkow finansowych
pomiedzy regionami lepiej 1 gorzej rozwinigtymi.[S]

W kontek$cie funduszy unijnych mozna si¢ spotka¢ z takimi okre$leniami jak polityka regionalna,
polityka spdjnosci 1 polityka strukturalna. W ujeciu historycznym pojecia te rozwijaly si¢ odrgbnie 1
byty uzywane dla okres$lenia réznych rodzajow interwencji Unii Europejskiej (a wczesniej
Wspdlnot Europejskich). Z uplywem czasu réznice pomigdzy tymi pojeciami zatarly sie 1 obecnie
sa czesto uzywane zamiennie, w zwigzku z czym mozna przyjac, ze polityka regionalna, polityka
strukturalna 1 polityka spojnosci Unii Europejskiej ma ten sam cel — wyrdOwnanie roznic
gospodarczych miedzy regionami Unii Europejskiej i w efekcie — ich mieszkancami. Jest to taki
sposob rozdzielania srodkow finansowych Unii Europejskiej, aby wiekszos¢ z nich trafita do
regiondéw znajdujacych si¢ w gorszej sytuacji spotecznej i gospodarczej.[6]

Unia Europejska, a wczesniej Wspolnoty Europejskie, od samego poczatku swojego istnienia
podkreslaly wage polityki regionalnej 1 za jeden z celow istnienia podawaly redukowanie
zrdznicowan istniejacych miedzy regionami oraz tagodzenie zacofania regionéw mniej
uprzywilejowanych. Na znaczenie jakg Unia przypisuje polityce regionalnej wskazuje umieszczenie
jej jako jednego z celéw swojego istnienia w najwazniejszych aktach prawnych. Zgodnie z trescia
art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej - Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziala na rzecz trwatego
rozwoju Europy, ktorego podstawq jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnosé cen,
spoleczna gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajgca do petlnego zatrudnienia i
postepu spolecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego.
Wspiera postep naukowo-techniczny. Zwalcza wylqczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwos¢ i ochrong socjalng, rownosé kobiet i mezczyzn, solidarnosé miedzy pokoleniami i
ochrong praw dziecka. Wspiera spojnos¢ gospodarczq, spoteczng i terytorialng oraz solidarnosé¢
miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Szanuje swojg bogatq roznorodnos¢ kulturowq i jezykowq oraz
czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy.

Na podstawie powyzej powolanego zapisu mozemy stwierdzi¢ miedzy innymi, iz Unia Europejska
dazy do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju gospodarczego wszystkich swoich regionow w
potaczeniu z zachowaniem wysokiego poziomu ochrony §rodowiska naturalnego.
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Rowniez w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej znajdujemy liczne odwotania do zadan
okreslonych w art. 3 TUE — migdzy innymi zgodnie z trescig art. 119 ust. 1 TFUE Dla osiggniecia
celow okreslonych w artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej, dziatania Panstw Czlonkowskich i
Unii obejmujg, na warunkach przewidzianych w Traktatach, przyjecie polityki gospodarczej opartej
na Scistej koordynacji polityk gospodarczych Panstw Czlonkowskich, rynku wewnetrznym i
ustaleniu wspolnych celow oraz prowadzonej w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki
rynkowej z wolng konkurencjg oraz trescia art. 120 TFUE Panstwa Czlonkowskie prowadzg swoje
polityki gospodarcze, majgc na wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celow Unii okreslonych w
artykule 3 Traktatu o Unii Europejskiej i w kontekscie ogolnych kierunkow okreslonych w artykule
121 ustep 2. Panstwa Czlonkowskie i Unia dzialajg w poszanowaniu zasady otwartej gospodarki
rynkowej z wolng konkurencjq, sprzyjajqc efektywnej alokacji zasobow, zgodnie z zasadami
okreslonymi w artykule 119.

Cele Polityki Regionalnej

Cele polityki regionalnej stuzg osiaggnieciu spdjnosci spoteczno-gospodarczej Unii Europejskie;j.
Liczba i definicje celow ulegaja zmianom w kolejnych okresach budzetowych i sa uzaleznione od
biezacych wyzwan stojacych przed Unig. Obecny ksztatt polityki regionalnej zostal okreslony przez
Uni¢ Europejska na lata 2007-2013. Na ksztalt polityki regionalnej w tym okresie najwigkszy
wpltyw miato rozszerzenie Unii o nowe Panstwa Czlonkowskie. Znaczne dysproporcje w rozwoju
gospodarczym starych i nowych krajow Unii spowodowaty, Zze najwazniejszym celem omawianej
polityki w chwili obecnej jest wyréwnanie dysproporcji w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych
regiondéw. Fundusze europejskie na okres 2007-2013 maja spetnia¢ nastgpujace trzy kluczowe cele
podstawowe:

» Konwergencja,
* Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie,
* Europejska wspolpraca terytorialna.[7]

Cel Konwergencja

Jest to najwazniejszy cel obecnej polityki regionalnej Unii Europejskiej. Wskazuje na to przede
wszystkim 1lo$¢ $rodkow przekazanych na jego realizacje (ponad 80% wszystkich Srodkéw
przekazanych do funduszy) oraz poziom finansowania. Cel ten ukierunkowany jest na
przyspieszenie rozwoju spoteczno — gospodarczego najstabiej rozwinigtych regionow 1 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, tak aby w jak najszybszym tempie osiagnely one poziom
zblizony do panstw dawnej Pietnastki.[8] Podstawowe obszary wsparcia w ramach tego celu
obejmuja dziedziny kluczowe dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Gwarantem przyspieszenia
rozwoju ekonomicznego regiondw maja by¢ liczne inwestycje infrastrukturalne oraz podnoszenie
jakosci zasobdw ludzkich. Jednoczesnie jednym z fundamentalnych zadan realizowanych w ramach
tego celu jest ochrona i1 poprawa jakosci srodowiska naturalnego, réwniez poprzez inwestycje w
odnawialne zrédta energii.[9]

Przy realizacji tego celu wsparcie uzyskuja najstabiej rozwinigte regiony Unii Europejskiej. Za
najstabiej rozwinigte regiony uznane zostaty te obszary UE, ktorych PKB na mieszkanca mierzony
parytetem sity nabywczej wynosi mniej niz 75% $redniego PKB liczonego dla 25 panstw
cztonkowskich (opréocz Rumunii 1 Butgarii). W chwili obecnej do wsparcia w ramach tego celu
zakwalifikowane zostalo cate terytorium Polski.[10]
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Cel konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie

Wsparcie w ramach tego celu dotyczy regionéw nie kwalifikujacych si¢ do celu Konwergencja, z
tego powodu objete nim zostaly gltownie terytoria starych Panstw Cztonkowskich. Jest on
ukierunkowany na wspieranie zatrudnienia oraz przemian zmierzajagcych do zwigkszenia
konkurencyjno$ci gospodarek objetych nim regionéw. Wskazany cel ma by¢ osiggany za
posrednictwem programow 1 projektow skoncentrowanych przede wszystkim na przewidywaniu i
wspieraniu przemian spolecznych i gospodarczych.

Jak zostalo wspomniane powyzej jako, ze terytorium Polski zostalo w catosci zakwalifikowane do
wsparcia w ramach celu konwergencja nasze panstwo nie korzysta z wsparcia w ramach celu
konkurencyjnos$¢ regionalna i zatrudnienie.[11]

Cel Europejska Wspolpraca Terytorialna

W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej o nowe Panstwa Czlonkowskie znacznie
powiekszyla si¢ granica zewnetrzna Unii, a takze zwigkszyla si¢ 1lo$¢ granic wewnetrznych oraz
regionOw przygranicznych. Gtéwnym zadaniem realizowanym w ramach tego celu jest wspieranie
integracji 1 wspotpracy miedzy regionami roznych Panstw Cztonkowskich. Cel ten peini funkcje
komplementarng wzgledem dwodch pozostatych celéw priorytetowych. Regiony objete tym celem
otrzymujg wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz jest on realizowany jest
na obszarze catej Unii, a wigc takze na obszarach objetych dwoma pozostatymi celami.[12]

Dofinansowanie OZE w Fundusze Unijnych.

Gléwnym instrumentem realizacji polityki regionalnej jest wsparcie finansowe zapewniane przez
fundusze europejskie. W aktualnym okresie budzetowym 2007-2013 funkcjonujg dwa fundusze
strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny oraz
odrgbny od nich Fundusz Spojnosci.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego to najwiekszy fundusz. Jego celem jest wspieranie
regionéw, a doktadniej wyrownywanie réznic w stosunku do regiondow bogatszych, lepiej
rozwinigtych — czyli realizacja celu konwergencja. EFRR finansuje wszystkie programy unijne,
ktére majag na celu pomoc opdznionym w rozwoju regionom. Dziedziny, ktére moga by¢
finansowane z tego Funduszu to miedzy innymi:

* inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, jak tez dziatalnosci matych i
Srednich przedsigbiorstw,

* rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace tworzenie lub utrzymywanie trwatego
zatrudnienia,

* infrastruktura,

* rozwdj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

* ochrona i poprawa stanu srodowiska,

* inwestycje energetyczne — bezpieczenstwo energetyczne i proekologiczna produkcja
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energii elektrycznej,

* rozwoj spoleczenstwa informacyjnego.

* Jednym z priorytetowych celow wydatkowania srodkow finansowych w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego sg inwestycje energetyczne — zarowno te
skierowane na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez rozwdj i rozbudowe
europejskich sieci energetycznych, jak i inwestycje zmierzajace do poprawy stanu
srodowiska naturalnego, w tym inwestycje w odnawialne zrodta energii.[13]

Europejski Fundusz Spoleczny

Europejski Fundusz Spoteczny jest najstarszym funduszem strukturalnym, powstat juz w roku 1957
1 ma przede wszystkim na celu wspieranie zwigkszenia mozliwo$ci zatrudnienia pracownikéw w
ramach Unii Europejskiej. Europejski Fundusz Spoteczny zajmuje si¢ nastepujacymi dziedzinami:

» promocjg aktywnej polityki rynku pracy majaca na celu przeciwdziatanie 1 zapobieganie
bezrobociu,

* przeciwdziataniem zjawisku wykluczenia spotecznego,

* ksztalceniem ustawicznym,

* doskonaleniem kadr gospodarki,

* rozwojem przedsigbiorczosci,

» zwigkszeniem dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy.

» Jak wynika z powyzszego w ramach tego funduszu nie istnieje mozliwo$¢ uzyskania
bezposredniego wsparcia finansowego na inwestycje w sektorze OZE. Mozliwe byloby
jednak wsparcie rozwoju zielonej energetyki poprzez szkolenia dla wyspecjalizowanych
pracownikow lub wsparcie rozwoju kadr naukowych zajmujacych si¢ technologiami i
dziedzinami nauki zwigzanymi z nowoczesng energetyka odnawialna.

Fundusz Spéjnosci

Jak juz zostalo zaznaczone Fundusz Spojnosci nie jest funduszem strukturalnym, ale pozostaje
istotnym instrumentem realizacji polityki regionalnej. Do wsparcia w ramach tego funduszu nie sg
kwalifikowane poszczegdlne regiony lecz cate Panstwa Czlonkowskie. Podstawowym kryterium
uzyskania wsparcia z FS jest wskaznik produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca nizszy
niz 90% $redniej unijnej. Fundusz Spojnosci nakierowany jest wylacznie na infrastrukture 1 wspiera
dwa sektory: ochrona $rodowiska naturalnego i rozw¢j sieci transportowych. Fundusz Spojnosci
wspiera nastepujace dziedziny:

* poprawa jakosci wod powierzchniowych,

* polepszenie jakosci i1 dystrybucji wody przeznaczonej do picia,

 racjonalizacja gospodarki odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

* poprawa jakosci powietrza,

* efektywnos$¢ energetyczna i energetyka odnawialna,

* zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego,

* zapewnienie spdjnosci sieci komunikacyjnej kraju 1 poszczegdlnych regiondw z innymi
krajami Europy,

* rozwoj bezpiecznej infrastruktury drogowe;j.[14]
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Podsumowanie

Polska jest najwigkszym beneficjentem z funduszy europejskich sposréd wszystkich Panstw
Cztonkowskich 1 zalicza si¢ do grona tzw. panstw - platnikow brutto co oznacza, iz otrzymuje ona z
budzetu Unii Europejskiej znacznie wigcej sSrodkéw finansowych niz sama wptaca.

Na poziomie krajowym dla rozwoju OZE najistotniejsze znaczenie ma Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko, w ramach ktérego planuje si¢ realizacje inwestycji infrastrukturalnych
0 znaczeniu ogolnokrajowym 1 ponadregionalnym w zakresie transportu, ochrony Srodowiska
naturalnego, energetyki, kultury i dziedzictwa narodowego.

Przewidywana kwota inwestycji to 37,5 mld euro z czego 27,9 mld euro ma pochodzi¢ z funduszy
europejskich (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci), pozostata
kwota pochodzi¢ ma z budzetu panstwa oraz od beneficjentow (inwestorow).[15]

Z punktu widzenia energetyki odnawialnej najwicksze znaczenie ma Priorytet IX POIiS:
Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosc¢ energetyczna. Przedmiotowy
priorytet podzielono na 6 dziatan, z ktorych az 5 zwigzanych jest z odnawialnymi Zrédtami energii

*  Wysokosprawne wytwarzanie energii,

* Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publiczne;,

* Wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych,

*  Wytwarzanie biopaliw ze zrédet odnawialnych,

» Sieci utatwiajace odbior energii ze zrodet odnawialnych.[16]

* W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz polityka regionalna Unii Europejskiej nie
pozostaje oboj¢tna wobec wyzwan stojacych przed nowoczesng energetyka i dla
zagwarantowania odpowiedniego rozwoju sektora odnawialnych zrédet energii przewidziata
niebagatelne wsparcie w ramach funduszy europejskich.
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