Instrumenty prawne majace na celu promocj¢ odnawialnych zrodel energii w
Polsce

Wstep

Polityka energetyczna Unii Europejskiej obecnie skupia si¢ przede wszystkim na zagwarantowaniu
bezpieczenstwa energetycznego Panstw Czlonkowskich oraz na zagadnieniach zwigzanych z
ochrong srodowiska. Oba powyzsze cele mozna osiggna¢ dzieki rozwojowi energetyki odnawialne;j
1 zwigkszaniu jej udzialu w og6lnym bilansie energetycznym. Z jednej strony energia elektryczna
pochodzaca z odnawialnych zrédet energii stanowi sposob dywersyfikacji jej pozyskiwania oraz
gwarantuje czg¢sciowe uniezaleznienie si¢ od paliw kopalnych. Z drugiej strony, majac na uwadze
fakt, iz aktualnie sektory gospodarki oparte w znacznej mierze na paliwach kopalnych generujg
najwieksze zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego, a za taki sektor uzna¢ nalezy energetyke
konwencjonalng, energetyka odnawialna w sposob oczywisty realizuje cele ochrony $rodowiska
naturalnego. Celem dziatan legislacyjnych podejmowanych obecnie w Unii Europejskiej jest
zwigkszenie iloSci energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zrédel, polaczone z
wspieraniem rozwoju technologicznego 1 innowacji, tworzeniem mozliwosci zatrudnienia i
mozliwos$ci rozwoju regionalnego, zwlaszcza na obszarach wiejskich i stabo zurbanizowanych oraz
wieksze bezpieczenstwo dostaw energii zwtaszcza w skali lokalnej'. Niestety obecnie inwestycje w
OZE wymagaja bardzo duzych naktadow i dazenie do zwigkszenia udzialu tych zrédet w bilansie
produkcji energii elektrycznej UE wymaga wigc stosowania odpowiednich systeméw wsparcia,

bedacych gwarancja ich systematycznego rozwoju>.
Regulacja na poziomie Unii Europejskiej

Unia Europejska przyjeta na przelomie 2008 i1 2009 roku pakiet klimatyczno-energetyczny
zaktadajacy osiagnigcie celu okreslanego jako - 3x20 czyli wigzacy dla wszystkich Panstw
Cztonkowskich obowiazek zmniejszenia o 20% poziomu emisji gazow cieplarnianych
w porownaniu z 1990 rokiem, zwigkszenia do 20% udzialu odnawialnych zrédet w ogodlnym
woluminie konsumowanej energii oraz poprawy o 20% efektywnosci energetycznej. Wspomniane
wyzej cele maja zostaé osiggniete przez Panstwa Cztonkowskie do 2020 roku’. Pakiet klimatyczno-
energetyczny sktada si¢ z 6 aktow prawnych, majacych stanowi¢ podstawe dziatan Panstw
Cztonkowskich:

* dyrektywy zmieniajacej system handlu uprawnieniami do emisji, ktory obejmuje okoto
40% emisji gazow cieplarnianych w UE;

* decyzji w sprawie wspolnych staran na rzecz ograniczenia emisji, ustanawiajacej wiazace
krajowe cele dla sektoréw nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji;

» dyrektywy ustanawiajacej wiazace krajowe cele w zakresie wzrostu udziatu odnawialnych
zrodet energii w koszyku energetycznym danego kraju;

* dyrektywy stwarzajacej ramy prawne dla bezpiecznego i ekologicznego stosowania
technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla;

* rozporzadzenia naktadajacego wymog zmniejszenia emisji CO2 w nowych samochodach do
sredniego poziomu 120 g/km w okresie od 2012 do 2015 r. 1 dalszego zmniejszenia tego
poziomu do 95 g/lkm w 2020 r.;

* dyrektywy w sprawie jakosci paliwa wymagajacej od dostawcoéw paliwa ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych powstajacych przy produkcji paliw o 6% do 2020 rt



Z punktu widzenia -elektroenergetyki odnawialnej najistotniejszag rol¢ odgrywa dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE

z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrdédel odnawialnych
zmieniajgca 1 w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, ktéra ustanawia
wspolne ramy dla promowania energii ze zrodet odnawialnych. Okre$la ona obowigzkowe krajowe

cele ogolne w odniesieniu do catkowitego udzialu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym

zuzyciu energii brutto i w odniesieniu do udzialu energii ze zrodet odnawialnych w transporcie”.

Zgodnie z unormowaniami przedmiotowej dyrektywy na wszystkie Panstwa Cztonkowskie UE
zostal natozony obowigzek wprowadzenia do regulacji krajowych odpowiednich instrumentow
prawnych majacych na celu rozwdj elektroenergetyki odnawialnej i zwigkszanie jej udzialu w ilo$ci
ogolnie produkowanej energii, poprzez zachgcenie potencjalnych inwestorow do realizacji
projektoéw zwigzanych z OZE oraz zagwarantowanie mozliwosci sprzedazy wyprodukowanej

energii po korzystnych cenach.
Dla realizacji obowigzkéw nalozonych przez UE wypracowane zostaly dwa rodzaje systemow
wsparcia dla inwestycji w OZE:

1. System cen sztywnych (gwarantowanych) — przyjety m. in. w Niemczech i Hiszpanii.
System ceny gwarantowanej polega na S$cistym okresleniu ceny energii wyprodukowanej przy
wykorzystaniu odnawialnych zrodet energii w dlugoterminowym okresie, w potaczeniu z
natozeniem obowigzku jej nabywania po tak okreslonej cenie przez sprzedawcoéw elektrycznosci. W
Niemczech aktualnie producentom energii z OZE gwarantowana jest cena 90 euro za
megawatogodzine przez okres 20 lat od przytaczenia nowych mocy produkcyjnych. Jest to system
pewniejszy i1 bezpieczniejszy dla producenta energii, pozwala on doktadnie obliczy¢ spodziewane
przychody 1 dzigki temu okresli¢ termin catkowitego zwrotu wartosci inwestycji. Wada tego
systemu jest fakt, ze naturalne ekonomiczne mechanizmy rynkowe nie maja zadnego wplywu na
cen¢ odnawialnej energii, po ktérej producent moglby ja sprzedaé — jest ona sztywno okreslana

przez prawodawce. Naturalne ekonomiczne wplywy nie istnieja. Glowna =zaleta pozostaje

stabilno$é, pewno§¢ i mozliwosé Scistego  okrelenia  przysztych  dochodow.  ©

2. System zielonych certyfikatow - polega na potaczeniu dwoéch instrumentéw prawnych dazacych
z jednej strony do przymuszenia producentow i sprzedawcow energii elektrycznej do nabywania
energii pochodzacej z odnawialnych zrodel, z drugiej strony ma na celu wsparcie finansowe
producentéw odnawialnej energii — spowodowanie aby inwestycja w OZE stata si¢ bardziej
oplacalna. Po pierwsze producent energii z odnawialnych zrodel uzyskuje od Panstwowych
organOw  regulacyjnych  certyfikat pochodzenia (zielony certyfikat) potwierdzajacy
wyprodukowanie danej ilosci energii z odnawialnego zrodta. Po drugie regulacja prawna oparta na
zielonych certyfikatach naktada na producentow energii elektrycznej, sprzedajacych ja odbiorcom
koncowym, aby scisle okreslona czes$¢ owej energii pochodzita

z odnawialnych zrodetl energii — wymoég ten jest realizowany poprzez przedstawienie wlasciwemu
organowi regulacyjnemu Panstwa Czlonkowskiego odpowiedniej ilosci zielonych certyfikatow do
umorzenia — ilo$¢ certyfikatéw musi odpowiadac ilo$ci energii, ktéra miataby by¢ wyprodukowana
z OZE. System oparty na zielonych certyfikatach zaktada, ze producent energii elektrycznej z OZE,
poza zyskami wynikajacymi ze sprzedazy energii po cenach rynkowych uzyskuje rowniez zyski ze
sprzedazy zielony certyfikatow elektrowniom produkujagcym elektrycznos¢ wylacznie z
konwencjonalnych zrodet, ktérzy nie maja w swoich mocach produkcyjnych odpowiedniej czesci
pochodzace;j z OZE. 7
Poza powyzej opisanymi dwoma systemami promocji odnawialnych Zrédet energii Panstwa
Cztonkowskie wprowadzily rozmaite rozwigzania fiskalne i dotacyjne oparte na zwolnieniach
podatkowych co znacznie obniza koszty inwestycji w zielong energi¢, potaczonych z systemami
zrddet finansowania takich inwestycji z dotacji zarowno ze $rodkow Unii Europejskiej, jak i
samych Panstw Czlonkowskich.

Regulacja promujaca inwestycje w odnawialne Zrédla energii w Polsce



W przypadku Polski préog udziatu odnawialnych zrddet energii w ogdlnym woluminie
produkowanej energii, ktéry ma zostaé osiggnigty

w 2020 roku zostal okreslony na 15%. Najwiecej dwutlenku wegla jest emitowane w procesie
produkcji energii elektrycznej przy wykorzystaniu konwencjonalnych surowcow, w szczegdlnosci
wegla kamiennego 1 brunatnego. W Polsce ponad 90% energii elektrycznej pochodzi z elektrowni
weglowych, gdzie w trakcie procesu produkcyjnego wytwarzane sa ogromne ilosci dwutlenku
wegla. Dlatego najskuteczniej mozna doprowadzi¢ do zmniejszenia ilo$ci wytwarzanego CO2
zwickszajac udziat Odnawialnych Zrédet Energii w ogdlnym woluminie produkowane;
elektrycznosci.

Polski ustawodawca zdecydowat si¢ aktualnie wybra¢ metod¢ potaczenia systemu $wiadectw
pochodzenia z obowigzkiem nabywania przez sprzedawcow elektrycznosci kazdej ilosci energii
wyprodukowanej z odnawialnych Zrédel. Mechanizm wsparcia przedsigbiorcow wytwarzajacych
energi¢ elektryczng w OZE jest dwukierunkowy 1 polega na obowigzkowym zakupie przez

sprzedawce z urzedu wytworzonej w ten sposob energii elektrycznej oraz wydawaniu przez Prezesa

URE $wiadectw pochodzenia, ktére sa nastgpnie przedmiotem obrotu na Gieldzie Energii. °

Jednoczes$nie przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu lub
obrocie energia elektryczna

1 sprzedajagce t¢  energi¢ odbiorcom koncowym majg  obowigzek nabycia

1 przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty
zastepczej. Optata zastepcza wprowadzona jest na wypadek, gdyby ilo$¢ certyfikatéw w obrocie
byta niewystarczajaca, jednocze$nie wysoko$¢ oplaty zastepczej okresla maksymalng wartos¢
zielonego certyfikatu, poniewaz przedsiebiorcy wybraliby zaptate oplaty zastgpczej zamiast nabycia
certyfikatu gdyby byt on drozszy. Takie unormowanie systemu zielonych certyfikatow pozwala
zapobiega¢ spekulowaniu certyfikatami 1 sztucznemu zawyzaniu ich cen. Obowiazki te zostaly
»domknigte” systemem sanacyjnym w postaci kar pieni¢znych za ich niewypelnienie. Warto
zwroci¢ uwage, ze powyzsze mechanizmy wsparcia zostaty uzupetlione o preferencyjne warunki
przylaczania zrodet OZE ktoére korzystaja z ,,obnizonej” oplaty za przylaczenie oraz zwolnien z

optat koncesyjnych
1 skarbowych zwigzanych z zarejestrowaniem i rozpoczeciem dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej
na produkcji elektrycznosci.

Opisany powyzej system wsparcia dla rozwoju odnawialnych zrédet energii oparty na tzw.
Zielonych Certyfikatach jest przedmiotem regulacji ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
Energetyczne. Definicja §wiadectwa pochodzenia (zielonego certyfikatu), sposob jego wydawania a
takze prawa majatkowe z nim zwigzane uregulowane sg w art. 9¢ ustawy prawo energetyczne. Z
kolei obowigzek nabycia i przedstawienia do umorzenia okreslonej ilosci $wiadectw pochodzenia
wraz z obowigzkiem zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii
ustanowione zostaty W art. 9a przedmiotowe;j ustawy.
Analize¢ instrumentéw prawnych majgcych na celu wsparcie inwestycji w OZE opartych na
systemie $wiadectw pochodzenia nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia definicji samego $wiadectwa. W
polskiej regulacji definicja $wiadectwa pochodzenia okreslona jest w art. 9¢ ust. 1, zgodnie z
ktérym potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej

w odnawialnym zrodle energii jest §wiadectwo pochodzenia tej energii, zwanej dalej ,,Swiadectwem
pochodzenia”. Zgodnie z ust. 3 przedmiotowego artykutu §wiadectwo pochodzenia wydaje Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego zajmujgcego si¢
wytwarzaniem energii elektrycznej w odnawialnych Zrédlach energii, ztozony za posrednictwem
operatora systemu elektroenergetycznego, na ktdrego obszarze dziatania znajduje si¢ odnawialne
zrodlo energii okreslone we wniosku, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku.
Wprowadzenie przytoczonej regulacji bylo realizacjag obowigzkow natozonych na Polske przez
prawodawce unijnego zwigzanych z kwestia zdefiniowana odnawialnych zrodet -energii,
umozliwiajacg jednoczesnie wprowadzenie systeméw wsparcia dla rozwoju tak zdefiniowanych
zrodet energii. Swiadectwo pochodzenia wydane przez Prezesa URE jest dokumentem



potwierdzajagcym wytworzenie fizycznej jednostki energii elektrycznej w odnawialnym zrodle 1 jest
ono wystawiane rowniez do celdw przedstawienia odbiorcom koncowym jaki jest udzial, badz jaka
jest 1lo$¢ energii ze zrodet odnawialnych w koszyku energetycznym danego dostawcy energii co
oznacza spelnienie funkcji gwarancji pochodzenia w rozumieniu przepisow dyrektywy

2009/29/WE?. Nalezy jednak przede wszystkim pamigta¢, iz $wiadectwo pochodzenia jest
swoistym papierem wartoSciowym, przedstawiajacym wymierng warto$¢ majatkowa dla jego
posiadacza 1 podlega obrotowi na gietdzie towarowej. Kazde $wiadectwo pochodzenia wydawane
przez URE ma form¢ papierowa i elektroniczng, ktora zostaje udostgpniona podmiotowi
prowadzacemu gietde. Swiadectwa pochodzenia sa przedmiotem obrotu pomiedzy producentami z
sektora OZE 1 producentami elektrycznos$ci ze zrodet konwencjonalnych, ktéry musza naby¢ co
roku odpowiednig ilo$¢ swiadectw pochodzenia w celu wypehienia obowigzkow natozonych przez
ustawe Prawo Energetyczne,

0 czym ponizej. 10

Zgodnie z trescig art. 9a ust 1 i la — 1. Przedsi¢biorstwa energetyczne, odbiorcy koncowi oraz
towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie, o ktérych mowa w ust.1a, w zakresie okreslonym
w przepisach wydanych na postawie art. 9, Y] obowigzane:
1) Uzyskac¢ 1 przedstawi¢ Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki $wiadectwo pochodzenia, o
ktorym mowa w art. 9e ust.1, lub w art. 9o ust. 1, dla energii elektrycznej wytworzonej w zroédtach
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
2) Uisci¢ oplate zastepczg, w terminie okreslonym w ust. 5, obliczong w sposob okreslony w ust.2.
la. Obowiazek, 0 ktérym mowa w ust. 1 1 8, wykonuja:
1) Przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem
i sprzedajace energi¢ elektryczna odbiorcom koncowym,;
2) Odbiorca koncowy bedacy cztonkiem gieldy towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia
26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych, w odniesieniu do transakcji zawieranych we
wlasnym imieniu na gietdzie towarowe;j;
3) Towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktorych mowa w art. 2 pkt 8 1 9 ustawy, o ktore

mowa w pkt 2, w odniesieniu do transakcji realizowanych na zlecenie odbiorcow koncowych na

gieldzie towarowe;j. 1

Zgodnie z treScig powolanego przepisu po nowelizacji z dnia 8 stycznia 2010 r. obowigzkiem
zakupu $wiadectw pochodzenia wydawanych przez prezesa URE producentom energii z
odnawialnych zrédel, a nastgpnie przedstawienia odpowiedniej ich ilosci do umorzenia temu
samemu organowi Y] zobowigzane trzy grupy podmiotow.
Pierwsza grupe stanowiag przedsiebiorstwa produkujace energi¢ elektryczng lub zajmujace si¢ jej
obrotem, ale wytacznie jesli jednoczes$nie sprzedaja ja bezposrednio odbiorcom koncowym, to
znaczy odbiorcom, ktérzy zuzywaja ja na wlasne potrzeby. W zwiazku z tak okreslonym zakresem
podmiotowym omawianego obowigzku nie sg nim objete podmioty produkujace czy tez obracajace
energig elektryczng, jesli sprzedaja ja innym podmiotom zajmujagcym si¢ jej obrotem i nie
zuzywajacym jej na wilasne potrzeby. Jednoczesnie konieczne jest podkreslenie, ze rdéwniez
przedsigbiorcy wytwarzajacy energi¢ elektryczng z odnawialnych zrédel objeci sa obowiazkiem
przedstawienia do umorzenia czg$ci posiadanych $wiadectw pochodzenia, jesli sprzedaja
elektryczno$¢ odbiorcom koncowym. Sam fakt wytwarzania elektryczno$ci z odnawialnego zrodta
nie zwalnia z obowigzku realizacji wymagan nalozonych przepisami art. 9a ustawy prawo
energetyczne — przedsiebiorstwa z sektora OZE spetniajg wszystkie przestanki tego przepisu, tak

jak producenci elektrycznosci

z konwencjonalnych zrodet. 12

Druga grupg podmiotéw objetych omawianym obowigzkiem stanowig przedsigbiorcy, ktorzy
nabywaja energi¢ elektryczng bezposrednio na gietdzie towarowej i zuzywaja ja na wiasne
potrzeby. Zazwyczaj energia elektryczna bedaca przedmiotem obrotu na gietdzie towarowej jest
nabywana przez przedsiebiorstwa zajmujace si¢ profesjonalnie obrotem elektrycznoscia, w celu
dalszej jej odsprzedazy. Jednak cze$¢ wyjatkowo duzych odbiorcow koncowych, konsumujacych



znaczne ilo$ci energii decyduje si¢ nabywac ja bezposrednio na gietdzie, pomimo kosztow jakie
wiaza si¢ z pojawieniem si¢ 1 funkcjonowaniem na niej. Zazwyczaj s3 to odbiorcy przemystowi,
ktorzy koszty dzialania na gietdzie rekompensuja sobie iloscig nabytej po nizszej cenie energii
elektrycznej. Z powodu ilosci i sposobu obrotu energig elektryczng na gietdzie towarowe;,
ustawodawca zdecydowat si¢ obcigzy¢ obowigzkiem nabycia i1 przedstawienia odpowiedniej ilo$ci
swiadectw pochodzenia réwniez dziatajacych na niej odbiorcow koncowych. W przeciwnym
wypadku byliby oni zupetlnie zwolnieni od obcigzen zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
wsparcia dla OZE ponoszonych przez wszystkich innych uczestnikow rynku — koszty zwigzane z
omawianym obowigzkiem przenoszone sg przez wszystkie podmioty posredniczace na odbiorcow
koncowych 1 w efekcie ostatecznie to konsumenci ponosza koszty rozwoju odnawialnych zrodet
energii uiszczajac wyzsze ceny za elektrycznos¢. Takie wylaczenie z przedmiotowego systemu
najwiekszych konsumentéw elektrycznosci z pewnoscig stanowitoby powazne uchybienie.
Trzecig grupa objeta systemem zielonych certyfikatow stanowiag towarowe domy maklerskie i domy
maklerskie zajmujace si¢ posrednictwem w nabywaniu energii elektrycznej przez inne podmioty —
czgsciowo odbiorcoOw koncowych, a czg§ciowo posrednikoéw dalszego stopnia. W zakresie w jakim
domy maklerskie posrednicza w nabywaniu elektrycznos$ci przez odbiorcow koncowych traktowane
sa jak przedsiebiorstwa zajmujace si¢ obrotem energia i zobowigzane sg na réwni z nimi do nabycia
1 przedstawienia odpowiedniej ilosci $wiadectw pochodzenia Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki 13,

Obowigzek nalozony przez przepisy art. 9a ustawy prawo energetyczne moga by¢ zrealizowane w
dwojaki sposob — poprzez zakup wilasciwej ilosci $wiadectw pochodzenia od producentow
elektrycznos$ci pochodzacej z OZE i przedstawienie ich do umorzenia przez Prezesa URE; lub
alternatywnie poprzez uiszczenie oplaty zastepcze] wyliczonej zgodnie z zapisami ustawy.
Przedmiotowa powinno$¢ moze by¢ oczywiscie zrealizowana czg¢$ciowo poprzez umorzenie
swiadectw pochodzenia oraz uzupetienie brakujacej czesci oplatg zastepcza. W razie uchybienia
umawianemu obowigzkowi na przedsigbiorce zostanie nalozona kara pieni¢zna zgodnie z art. 56
ust. 1 pkt la ustawy prawo energetyczne. Termin do uiszczenia naleznej oplaty zastgpczej lub
przedstawienia do umorzenia wymaganej ilosci $wiadectw pochodzenia to 31 marca kazdego roku
za poprzedni rok kalendarzowy. Sciste okreslenie terminu bezposrednio w tresci ustawy powoduje,
iz nawet zaptata naleznej kwoty zast¢pczej po uplywie powyzszego terminu wywotuje po stronie
spoznionego podmiotu obowigzek uiszczenia optaty karnej. Rozporzadzenie wydane przez Ministra
Gospodarki na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 9 ustawy prawo energetyczne w
sprawie szczegotowego zakresu obowigzkow uzyskania 1 przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczenia oplaty zastgpczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w
odnawialnych zrodiach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii wyznacza progi procentowe okreslajace
jaki udzial w catkowitej rocznej ilosci sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym
powinna stanowi¢ przedstawiona do umorzenia suma energii elektrycznej wynikajaca ze §wiadectw
pochodzenia, lub alternatywnie dla jakiej cze$ci powinna zosta¢ uiszczona optata zastepcza.
Zgodnie z zapisami przedmiotowego rozporzadzenia jest to: 10,4% w latach 2010-2012, 10,9%

w 2013 1, 114% w 2014 r, 11,9% w 2015 r, 124 w 2016 r, 12,9% w 2017 r. !4
Roéwnie istotnym, jesli nawet nie wazniejszym elementem omawianego systemu wsparcia OZE jest
obowigzek nabywania energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach przez
sprzedawce z urzedu okreslony w art. 9a ust. 6 ustawy Prawo Energetyczne, ktory stanowi, iz
sprzedawca z urzgdu jest obowigzany, z zakresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
ust. 9, do zakupu energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii przytaczonych
do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej znajdujacej si¢ na terenie obejmujacym obszar dzialania
tego sprzedawcy, oferowanej przez przedsigbiorstwo energetyczne, ktdre uzyskatlo koncesj¢ na jej
wytwarzanie; zakup ten odbywa si¢ po $redniej cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim
roku kalendarzowym!. Przytoczony przepis ma niezwykle istotne znaczenie na prawidlowego
funkcjonowania i1 rozwoju sektora OZE — gwarantuje on bowiem, Ze po stworzeniu mocy
wytworczych 1 przylaczeniu ich do sieci wyprodukowana energia elektryczna znajdzie nabywece.



Dzigki ustgpowi 6 art. 9a wykluczona jest mozliwos¢, iz producent energii z OZE pozostanie bez
nabywcow a przez to 1 bez dochodu z inwestycji. Zgodnie
z wspominanym juz powyzej rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, sprzedawca z urzedu

zobowiazany jest naby¢ calosé oferowanej przez producenta OZE energii elektrycznej!'®. Jedyna
niescisto$cig omawianego uregulowania jest brak wzmianki a tym bardziej definicji sprzedawcy z
urzedu w calej ustawie Prawo Energetyczne — jednak zgodnie zarowno w doktrynie, jak i
orzecznictwie przyjmuje si¢, iz sprzedawca z urzedu jest podmiot faktycznie wykonujacy te funkcje
na danym terytorium. Dodatkowo omawiany przepis gwarantuje producentowi energii z OZE ceng¢
po jakiej bedzie on mial mozliwo$¢ zby¢ wytworzong elektrycznos$¢. Jest to srednia cena sprzedazy
energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym okreslana przez Prezesa URE do 31 marca

kazdego roku!’

Podsumowanie

Nalezy zaznaczy¢, iz zard6wno system oparty na cenach gwarantowanych, jak 1 system oparty na
tzw. Zielonych certyfikatach posiadajg tak, zalet, jak i wady. Polska regulacja wsparcia inwestycji w
OZE obecnie, pod pewnymi wzgledami, moze zosta¢ wuznana za jedng

z najkorzystniejszych w Unii Europejskiej, poniewaz aktualnie cena za megawatogodzing jaka
moze uzyska¢ producent energii ze zrodet odnawialnych to w sumie 450 zt (200 zt wartos$¢ energii i
ponad 250 =zl =za certyfikat) daje to kwote okolo 150 euro, dla pordéwnania

w Niemczech gdzie funkcjonuje system ceny gwarantowanej jest ona okreslona na poziomie 90
euro za megawatogodzing. Jednak

z drugiej strony polska regulacja zaktada funkcjonowanie systemu swiadectw pochodzenia jedynie
do 2019 r. Zgodnie z idea tego systemu wsparcia po tej dacie inwestowanie w odnawialne zrodia
energii bedzie tak optacalne, ze nie bedzie konieczny zaden system wsparcia. Jedna przedsigbiorcy
inwestujacy dzisiaj w elektroenergetyke odnawialng zakladaja, iz bedzie to inwestycja
dtugoterminowa, ktora zwrdci si¢ dopiero w okresie co najmniej 10 lat. W sytuacji, gdy juz obecnie
wiadomo iz funkcjonujacy dzisiaj system nie bedzie dziatat za 8 lat, wielu inwestorow decyduje si¢

na mniejsze aczkolwiek pewne i stabilne dochody w innych Panstwach Cztonkowskich UE!'®.
Jednoczesénie nalezy mie¢ na uwadze, iz pakiet klimatyczno energetyczny wtasnie si¢ konkretyzuje,
wdrazane beda nowe regulacje prawne i administracyjne majace na celu propagowanie OZE.
Wprowadzone zostang uprawnienia do emisji wegla, a zakup ich bgdzie powodowat Ze cena energii
produkowanej tradycyjnymi metodami begdzie wzrasta¢ skokowo i coraz bardziej oplacalne beda
niskoemisyjne produkcje. Cena ,,czarnej energii” begdzie rosna¢ od 2013 r. z powodu koniecznos$ci
zakupu coraz wigkszej ilosci uprawnien do emisji dwutlenku wegla. W koncu doprowadzi to do
sytuacji, ze cena produkcji energii elektrycznej z wegla bedzie tak wysoka iz przestanie by¢
optacalna A4 porownaniu z OZE.
Rozw6j OZE jest obecnie uzalezniony od silnego wsparcia zardwno inwestycyjnego jak i
prawnego. W Polsce prowadzone sg zaawansowane prace nad zmiana regulacji dot. Energetyki,
poniewaz dotychczasowy system uznawany jest za niewydajny. Nowa regulacja zgodnie z planem
ma zosta¢ rozdzielona na trzy odrgbne ustawy dotyczace odpowiednio elektryczno$ci, gazu i
wsparcia dla odnawialnych zrodet energii. Bardziej szczegdtowy zapisy powinien zagwarantowac

wigkszg stabilno$¢ i pewnosé dla inwestorow.
Regulaqq promujaca odnawialne Zrddla energii zawarta w ustawie Prawo Energetyczne, nalezy
oceni¢ pozytywnie i uznac, ze realizuje

w podstawowym zakresie postawione przed nig cele. Jednak nie wolno zapomina¢, iz proces
inwestycji w OZE nie opiera si¢ wylacznie na regulacji dotyczacej jej wsparcia lecz wymaga
spelnienia szeregu innych wymagan ustawowych, poczynajac od przepisOw ustawy

o zagospodarowaniu przestrzennym, poprzez prawo budowlane, az po prawo ochrony srodowiska.



W mojej ocenie podstawowym problemem dla rozwoju sektora OZE jest dlugotrwatose,
niepewno$¢ 1 zlozono$¢ calego procesu inwestycji w odnawialne zrédla energii
w Polsce.
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