Przeglad wybranych inwestycji z branzy OZE kwalifikowanych do oceny
oddzialywania na Srodowisko.

Realizacja wigkszo$ci inwestycji z branzy OZE, ktére moga potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko zgodnie z prawem unijnym 1 prawem polskim wymaga przeprowadzenia stosownej
procedury oceny oddziatywania na S$rodowisko. Bezposrednia podstawa prawna do
przeprowadzenia oceny oddzialywania wyptywa badz z mocy prawa (ex lege), badz z
indywidualnego aktu administracyjnego w przypadku przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko. Zawsze jednak kwalifikacja do oceny oddziatywania
nawigzuje do przynalezno$ci danego przedsiewzigcia do okreslonej grupy przedsiewziec.

W prawie unijnym podstawowym aktem prawnym wskazujacym przedsigwzigcia podlegajace
ocenie oddziatywania pojedynczych przedsigwzie¢ jest w dyrektywa Rady 85/337/EWG z 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsigwzigcia na
srodowisko.[1] Dyrektywa 85/337/EWG zawiera w zatgcznikach I 1 II liste przedsiewzigc, przed
realizacjg ktorych wymagane jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na §rodowisko zgodnie z
wymaganiami tej dyrektywy. Przedsiewzigcia w rozumieniu dyrektywy 85/337/EWG obejmuja
zarowno wykonywanie prac budowlanych, instalacji lub uktadow, jak tez inne wkroczenie w
otoczenie przyrodnicze 1 krajobraz, czy wydobywanie zasobow mineralnych. Dyrektywa
85/337/EWG jest podstawowym instrumentem traktatowej zasady polityki ochrony $rodowiska —
zasady prewencji. Dyrektywa 85/337/EWG wymaga zapewnienia przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, ze przedsiewziecia mogace silnie oddziatywa¢ na Srodowisko
naturalne m.in. z powodu charakteru, rozmiarow lub lokalizacji, zostang poddane ocenie w
odniesieniu do ich skutkéw przed uzyskaniem zezwolenia na inwestycje. Przedsigwzigcia
wymagajace zawsze oceny oddziatywania na $rodowisko zostaly zawarte w zataczniku I do
dyrektywy 85/337/EWG.[2] Do przedsiewzie¢ z zatacznika I dyrektywa 85/337/EWG zalicza m.in.
elektrocieplownie o mocy spalania co najmniej 300 MW 1 inne instalacje. Do tej kategorii nalezg
réwniez instalacje wykorzystujace odnawialne zrédla energii. Kategoryczne zaliczenie do
przedsigwzie¢ z zatgcznika 1 dyrektywy 85/337/EWG rodzi konkretne skutki prawne w
plaszczyznie transpozycji i implementacji prawa unijnego na krajowy grunt prawodawstwa
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W przypadku przedsiewzig¢ z zalacznika
I do dyrektywy 85/337/EWG, obligatoryjno$¢ poddania tych przedsiewzi¢¢ ocenie oddziatywania
winna by¢ bezwzglednie przeniesiona poprzez transpozycje¢ do prawodawstwa krajowego
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Instalacje do spalania wykorzystujace
odnawialne zZrodta energii osiggajace wskazany w  dyrektywie 85/337/EWG  prog
kwalifikowalnosci, winny réwniez by¢ zawsze poddane ocenie  oddzialywania.
W konsekwencji, poprawna transpozycja dyrektywy 85/337/EWG do krajowego systemu prawa
poszczegblnych panstw unijnych, stwarza ramy prawne do przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko rowniez dla inwestycji wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, osiggajace ww.
kryteria kwalifikacji.

Natomiast przedsiewzigcia z zatgcznika II do dyrektywy 85/337/EWG wymagaja kwalifikacji do
oceny, gdy odpowiednie organy panstwa cztonkowskiego UE zdecyduja, ze jest ona potrzebna.
Zalacznik 11 ma szerszy charakter. Wymienione w nim przedsigwzi¢cia grupuja przedsiewzigcia w
ramach poszczeg6lnych dzialdw: rolnictwo, lesnictwo 1 akwakultura, przemyst wydobywczy,
przemyst energetyczny, produkcja i przetwarzanie metali, przemyst mineralny, przemyst chemiczny,
przemyst spozywczy, przemyst tekstylny, skérzany, drzewny i1 papierniczy, przemyst gumowy,
przedsigwzigcia infrastrukturalne, turystyka i wypoczynek oraz inne przedsigwzigcia.[3] W ramach
przemystu energetycznego ustawodawca unijny wprost wskazuje na: urzadzenia do produkcji
wodnej energii elektrycznej (elektrownie wodne); urzadzenia wykorzystujace site wiatru do



produkcji energii elektrycznej (gospodarstwa wiatrowe, farmy wiatrowe), urzadzenia przemystowe
do transportu gazu, pary i goracej wody, linie napowietrzne do przesylania energii elektrycznej
(przedsiewziecia niewymienione w zataczniku I). W przypadku przedsiewzig¢ z II zalacznika
dyrektywy 85/337/EWG, rozstrzygnigcie w przedmiocie klasyfikacyjnym do przeprowadzenia
oceny winno nastapi¢ po przeprowadzeniu obligatoryjnej selekcji z zastosowaniem kryteridw
wymienionych w zalgczniku I1I do dyrektywy 85/337/EWG. Selekcja danego przedsiewzigcia moze
mie¢ r6zng forme¢ indywidualng (gdy witasciwy organ podejmuje decyzje w konkretnej sprawie),
albo wprowadzong w drodze aktu powszechnie obowigzujacego, poprzez system progow i
kryteriow, po spelieniu ktérych dla przedsigwzigcia nalezy przeprowadzi¢ oceng. Pomimo
pozostawienia swobody decyzyjnej poszczegdlnym krajom Unii Europejskiej, Europejski Trybunat
Sadowy w licznych wyrokach przyjat, ze o ile mamy do czynienia z prawdopodobnie silnym
oddzialywaniem na §rodowisko, to ocena oddziatywania jest konieczna.[4] Niedopuszczalne zatem
jest na poziomie ustawodawstwa krajowego wylaczanie catych kategorii przedsigwzigé
wymienionych w zataczniku II dyrektywy 85/337/EWG - dotyczy to rowniez przedsigwzie¢ z
branzy energetycznej. Ponadto ETS uznal, ze swoboda, jaka panstwa cztonkowskie maja przy
dokonywaniu kwalifikacji przy pomocy progow i kryteridw, jest ograniczona wymogiem z art. 2
ust. dyrektywy Rady 85/337/EWG. Stanowi on, ze przedsiewzigcia, ktére moga z uwagi na swoj
rozmiar, charakter i lokalizacje oddziatywac na srodowisko, winny by¢ poddane ocenie.

W prawie krajowym, wyraznie uchwytng histori¢ ujmowania inwestycji szczeg6lnie szkodliwych
dla srodowiska i badanie ich wptywu na $rodowisko rozpoczyna wydane w roku 1985 zarzadzenie
Ministra-Kierownika Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej z dnia 27 marca 1985 . w
sprawie okre$lenia rodzajow inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi[5],
wydane na podstawie art. 38 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym.[6]
Katalog ujetych tam przedsiewzig¢ liczyt ok. 10 rodzajow uznanych za szczegodlnie szkodliwe.
Nastepnie w roku 1990 Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa wydat
zarzadzenie z dnia 23 kwietnia 1990 r. w sprawie inwestycji szczegoélnie szkodliwych dla
srodowiska 1 zdrowia ludzi oraz warunkéw, jakim powinna odpowiada¢ sporzadzana przez
rzeczoznawce ocena oddzialywania inwestycji 1 obiektow budowlanych[7], wydane na podstawie
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennym[8] oraz art. 70 ust. 5
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i1 ksztaltowaniu srodowiska. Zarzadzenie z 23 kwietnia
1990 r. okreslato zasady oceny oddzialywania dotyczace 8 rodzajow inwestycji. W 1995 r., w
kontekscie integracji ze wspdlnotg europejska, nastapito wyrazniejsze nawigzanie prawa krajowego
do wyzej wymienionej dyrektywy 85/337/EWG, poprzez ujecie inwestycji w 2 grupy: szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz druga obejmujaca inwestycje mogace pogorszy¢
stan Srodowiska. Na poziomie normatywnym odbylo si¢ to poprzez wydanie rozporzadzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 13 maja 1995 r. w sprawie
okreslenia rodzajow inwestycji szkodliwych dla $rodowiska 1 zdrowia ludzi oraz ocen
oddziatywania na $§rodowisko[9], zmienionego w roku 1996 i1 1997. Nastepnie w roku 1998
rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca
1998 r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska i
zdrowia ludzi oraz mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska oraz wymagan, jakim powinny
odpowiada¢ oceny oddzialywania na srodowisko tych inwestycji[10], potwierdzato nawigzanie do
dyrektywy 85/337/EWG.

W 2001 r. uchwalono ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska[11] 1 na jej
podstawie wydano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2002 r. w sprawie okre§lenia
rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz szczegdtowych
kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu
na Srodowisko.[12] Nastepnie w roku 2004 Rada Ministrow wydata rozporzadzenie z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na



srodowisko oraz szczegdtowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzi¢¢ do
sporzadzania raportu o oddziatywaniu na srodowisko[13], zmienione w 2005 1 2007 roku.

Jak wida¢, zgodnie z przedstawionym powyzej rysem historycznym, proces dostosowywania
polskiego prawa do unijnego w zakresie okreslenia grupy przedsigwzie¢ podlegajacych ocenie, byt
procesem trudnym i obfitujacym w ciaggte nowelizacje lub wydawanie nowych aktow prawnych. W
kontekst powyzszy wpisuje si¢ ostrzezenie Komisji Europejskiej o wstrzymaniu dotacji unijnych na
realizacj¢ projektéw dofinansowywanych z programéw wspdlnotowych. Ostrzezenie dotyczyto
braku transpozycji przepisow z dyrektywy 85/337/EWG. Przerodzito si¢ to w postegpowanie
naruszeniowe przeciwko Polsce dotyczace niezgodno$ci naszego prawa krajowego z prawem
wspolnotowym. W polowie marca 2011 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci po 5 latach
zamknal postepowanie naruszeniowe w zakresie transpozycji dyrektywy 85/337/EWG do naszego
sytemu prawnego. Ma to bezposredni zwigzek z uchwaleniem ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz wydaniem rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko.[14] Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko byto $cisle konsultowane z Komisja
Europejska co do rodzajow przedsigwzig¢ w nim wymienionych i przypadkami zmian w
wymienionych przedsiewzigciach. W §wietle aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych, decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach (w ramach ktorej przeprowadza si¢ ocen¢ oddziatywania na
srodowisko) wydaje si¢ dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko.
Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko ,,Uzyskanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach jest
wymagana dla planowanych:

1) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko;

2) przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na §rodowisko™.

W pierwszej kolejno$ci nalezy przyjrze¢ si¢ normatywnym zdefiniowaniem tego rodzaju
przedsiewzie¢. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r.
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko ,,przedsiewzigeciem jest zamierzenie
budowlane lub inna ingerencja w $rodowisko, polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin. Przedsigwzigcia powigzane
technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsigwzigcie, takze jezeli realizowane sa przez rdzne
podmioty”. Jak juz zostato wyzej wskazane, decyzji srodowiskowej nie wydaje si¢ dla kazdego
zamierzenia. Istniejag pewne wymogi prawne okreslajace taka okoliczno$¢. Po pierwsze, co do
zasady, decyzje S$rodowiskowa wydaje si¢ dla przedsigwzie¢ planowanych. Jednakze w
szczegllnych sytuacjach uzyskanie decyzji S$rodowiskowej moze by¢ wymagane nie dla
przedsigwziecia planowanego, ale bedacego w trakcie realizacji lub juz istniejacego.[15]

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko dzieli
przedsiewziecia na dwie grupy:

przedsiewziecia mogace Zawsze ZNnaczaco oddzialywacé na srodowisko
przedsigwzigcia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.



Taka dyferencjacja w bezposredni sposoéb nawigzuje do podziatu, jaki zostal wprowadzony przez
prawodawce europejskiego w aneksach nr I i II do dyrektywy 337/85/EWG. Delegacje do
normatywnego okreslenia ww. przedsiewzig¢ zawiera art. 60 z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
Rozporzadzenie z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko okresla rowniez przypadki, gdy zmiany dokonywane w obiektach sg kwalifikowane
jako ww. przedsigwzigcia. Aktualnie obowigzuje nowe rozporzadzenie z 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, ktore utrzymuje ww.
podziat. W § 2 rozporzadzenie z 9 listopada 2010 r. wymienia przedsiewzigcia mogace zawsze
znaczgco oddzialywaé na srodowisko, wymagajace zawsze obligatoryjnej oceny oddzialywania na
srodowisko. Mieszcza si¢ tu przedsiewziecia z zalacznika I do dyrektywy 85/337/EWG i te
przedsigwziecia z zalgcznika I1, co do ktorych polski ustawodawca zadecydowat w drodze selekcji
kategorycznej, ze wymagaja obligatoryjnej oceny poprzez akt powszechnie obowigzujacy.
Natomiast w § 3 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko wymienione sg przedsiewzigcia wymagajacg przeprowadzenia selekcji
indywidualnej do oceny oddziatywania na S$rodowisko. Natomiast decyzja S$rodowiskowa
wymagana jest zawsze dla tych przedsiewzie¢. Laczna nazwa ww. opisanych przedsigwzigé, to
przedsigwziecia mogace znaczgco oddzialywa¢ na $rodowisko. Podsumowujac, transpozycja
dyrektywy 85/337/EWG w zakresie przedsigwzig¢ ujetych w zatacznikach I i II odbyta si¢ poprzez
ujecie z § 2 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. przedsiewzig¢, w stosunku do ktorych
przeprowadzenie oceny oddzialywania jest obligatoryjne (zasadniczo sa to przedsigwzigcia z
zalacznika 1 dyrektywy 85/337/EWG, cho¢ w przypadku instalacji wykorzystujacych do
wytwarzania energii elektrycznej energi¢ wiatru jest to przedsigwzigcie z zatgcznika II w stosunku
do ktorego wprowadzono tzw. prég obligujacy ) oraz wprowadzenie w § 3 rozporzadzenia z 9
listopada 2010 r. przez Rade Ministréw przedsigwzig¢, w stosunku do ktorych przeprowadzenie
oceny oddziatywania na §rodowisko jest wynikiem badania indywidualnego.

Wybrany katalog przedsiewzieé¢ z branzy OZE

W niniejszym podrozdziale przedstawiam katalog przedsiewzig¢ z branzy OZE, wymienionych w
rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywac na srodowisko. Ich specyfikacja czgsto okreslana jest przez ustawodawce przy uzyciu
progow i réznorakich kryteriow w nawigzaniu do innych aktow prawnych i poje¢ w nich zawartych.
Nalezy podkresli¢, ze ponizej przedstawiony katalog wskazuje na typowe sytuacje. Jednakze,
wobec zrdéznicowanych stanow faktyczno-prawnych mozliwych do zaistnienia w przypadku
przedsigwzie¢ z sektora OZE przedstawi¢ kilka uwag waznych w procesie inwestycyjnym
(zwlaszcza z praktycznego punktu widzenia). Nalezy podkresli¢, ze w praktyce gospodarczej moga
zachodzi¢ sytuacje, w ktorych dane projekty inwestycyjne beda wymagaly zaszeregowania do
dwoch lub wigcej punktow omawianego rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko. W takich sytuacjach, z
perspektywy samej instytucji ocen oddzialywania, najistotniejsze bedzie poddanie ocenie
maksymalnego skutku, jakie dane zamierzenie moze wywotaé. To wlasnie w tym zakresie pomocne
jest odwolanie si¢ do powigzan technologicznych migdzy danymi elementami instalacji, by ocena
oddzialywania byla pelna. Warunek co do powigzan technologicznych jest spetniony, gdy istnieje
konieczno$¢ tego typu powigzan (pomiedzy urzadzeniami), ktére od strony technologicznej
uzalezniaja pojawienie si¢ ostatecznego efektu, dla osiggniecia ktérego te urzadzenia sa
uruchamiane tj. od wspoéldziatania wszystkich urzadzen wspottworzacych instalacje. Dobra
egzemplifikacja jest tutaj elektrownia wiatrowa powigzana technologicznie z linig
elektroenergetyczng. Ocenie winien poddany by¢ caty projekt zwigzany z lokalizacja 1 zastosowang
technologia. Z technicznego punktu widzenia, pojawienie si¢ ostatecznego efektu tj. wytworzenie i



przestanie wytworzonej energii, uzaleznione jest od istnienia owej linii elektroenergetyczne;.
Oczywiscie kwestig niezbyt precyzyjng pozostaje kwestia wlasciwego zdefiniowania powigzania
technologicznego. Nie bez znaczenia w przypadku planowania przedsiewzigcia mogacego znaczaco
oddzialywa¢ na S$rodowisko sg rowniez elementy przedsiewzigcia, ktorych nie ujgto w
rozporzadzeniu z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na
srodowisko, a ktore wobec powigzan z wiodagcym przedsigwzigciem rowniez winny poddane by¢
ocenie. Stanowig one czgsto nieodlaczny element danego przedsigwzigcia i jako takie pozostaja z
nim w powigzaniu technicznym, technologicznym. Z praktycznego punktu widzenia, dobrg metoda
na okres$lenie powigzania jest odniesienie si¢ do istotno$ci danego czynnika tj. czy bez tego
czynnika realizacja tego przedsigwzigcia bedzie nadal mozliwa. Innymi slowy, czy bez danego
czynnika przedsiewziecie bedzie moglo istnie¢. Na podstawie aktualnego rozporzadzenia z 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywacé na srodowisko mozna
uszeregowac przedsigwzigcia z odnawialnych Zrédet energii wedlug Zzrodla energii w nastepujacy
sposob:

Przedsiewziecia wykorzystujace sile wiatru do produkcji energii

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na $rodowisko do przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko ustawodawca zaliczyt instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii elektrycznej
energi¢ wiatru o tacznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizowane
na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyte przez ustawodawce pojecie ,,instalacja”
nalezy w bezposredni sposob taczy¢ z definicjg zawartg w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 21 kwietnia
2001 r. Prawo Ochrony Srodowiska.[16] Jest to zatem jedna z cech umozliwiajacych kwalifikacje
danego przedsiewzigcia do tego punktu rozporzadzenia. Z punktu widzenia przestanek
umozliwiajgcych zakwalifikowanie danej elektrowni wiatrowej do przedsigwzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko nalezy wyrdzni¢ dwa przypadki:

1. Jezeli instalacj¢ planuje si¢ zrealizowac na obszarach morskich RP - W tym przypadku nie maja
znaczenia wartosci liczbowe odnoszace si¢ do mocy nominalnej tej przyszlej instalacji.
Decydujacym kryterium jest tutaj lokalizacja czyli polskie obszary morskie RP o ktorych mowa w
art. 2 ust.1 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.[17]

2. Drugi przypadek opisany odnosi si¢ do innej lokalizacji niz ta z omdéwionego powyzej punktu
pierwszego. Czynnikiem decydujacym o zakwalifikowaniu danej elektrowni wiatrowej jest do
przedsiewzie¢ z tzw. I grupy jest osiggnigcie progu 100 MW lacznej mocy nominalnej danej farmy
wiatrowej. Natomiast zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie oddzialywa¢ na $rodowisko (tzw. grupa II) przynaleza instalacje wykorzystujace do
wytwarzania energii elektrycznej energi¢ wiatru, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5:

a) lokalizowane na obszarach obj¢tych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody[ 18],

b) o catkowitej wysoko$ci nie nizszej niz 30 m.

W przypadku klasyfikowania przedsigwzie¢ wykorzystujacych site wiatru do wytwarzania energii
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko, podstawowa
przestanka negatywna jest zatozenie, ze przedsigwzigciami mogacymi potencjalnie znaczaco



oddziatywac sa przedsigwzigcia nie ujete w § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. (o
ile przedsiewziecie nie osigga lub nie przekracza lacznej mocy nominalne; 100 MW albo nie jest
lokalizowane na obszarach morskich RP)
1 jednoczes$nie spetniajace jedng z dwoch przestanek pozytywnych: pierwsza z dwoch przestanek
pozytywnych odnosi si¢ do obszarowych form ochrony przyrody. W przypadku zamiaru lokalizacji
farmy wiatrowej na terenie objetej forma ochrony przyrody, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8
1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
0 ochronie przyrody tj. w granicach parkow narodowych, rezerwatéw przyrody, parkow
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obszarow Natura 2000 (bez wzgledu na fakt,
czy instalacje te zostang uznane za przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywac na obszar Natura
2000), uzytkow ekologicznych lub zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych, kwestia wysokosci
planowanej sitowni wiatrowej jest nieistotna do klasyfikacji do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wysokos$¢ ma jednakze znaczenie jesli chodzi o kwesti¢ zwigzana z sama oceng
oddzialywania.

W przypadku drugim, tj. poza granicami obszaréw przywotanych wyzej, decydujgcym kryterium
kwalifikujacym jest wysokosci danej sitowni wiatrowej, liczaca co najmniej 30 m. Okreslajac
wysokos¢ sitowni wiatrowej nalezy uwzgledni¢ potozenie skrajnej/zewngtrznej czgsci topat wirnika
w maksymalnej odlegtosci od powierzchni gruntu.

Przedsiewzigcia z zakresu energii pozyskiwanej z wody. Do przedsigwzig¢ mogacych zawsze
znaczgco oddzialywa¢ na $rodowisko zaliczono zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 36 rozporzadzenia z 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
budowle pietrzace wode o wysokosci pietrzenia nie mniejszej niz 5 m. Glownymi cechami
umozliwiajagcymi kwalifikacje przedsigwzigcia do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywac na srodowisko s3: przynaleznos¢ do budowli hydrotechnicznych, o ktéorych mowa w
zataczniku ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane[19] (XXVII kategoria obiektow
budowlanych) oraz do urzadzen wodnych wymienionych w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne.[20] W mys$l § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie[21], budowla pietrzaca to kazda budowla
hydrotechniczna umozliwiajaca stale lub okresowe pigtrzenie wody oraz substancji ptynnych lub
polptynnych ponad przylegly teren albo akwen. Termin ,,wysoko$¢ pietrzenia” zdefiniowano w § 1
pkt 21 rozporzadzenia w sprawie zakresu instrukcji gospodarowania wodg[22] (jak rowniez w § 3
pkt 4 przywotanego wyzej rozporzadzenia dotyczacego budowli hydrotechnicznych). Jest to roznica
rz¢dnej maksymalnego poziomu pigtrzenia i rzednej zwierciadta wody dolnej, odpowiadajacej
przeptywowi $redniemu lub niskiemu. W przypadku prognozowanej erozji dna rzeki lub kanalu
nalezy uwzgledni¢ rowniez t¢ erozj¢. Gdy budowla hydrotechniczna nie styka si¢ z dolng woda,
przyjmuje si¢ odpowiednio najnizsza rzedng bezposrednio przylegltego terenu naturalnego lub
uformowanego sztucznie. Przy czym:

- Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne 1 ich usytuowanie maksymalny poziom pigtrzenia (Max PP),
najwyzsze potozenie zwierciadla spigtrzonej wody przy uwzglednieniu stalej rezerwy powodziowej
dla budowli pietrzace] niemajacej pojemnosci powodziowe] Max PP rowny jest normalnemu
poziomowi pigtrzenia (NPP), ktérym zgodnie z § 3 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie, jest
najwyzszy poziom zwierciadla wody w normalnych warunkach uzytkowania (dla budowli
pietrzacych wodg¢ okresowo przyjmuje si¢ poziom wody przy przeptywie miarodajnym; dla budowli
hydrotechnicznych znajdujacych si¢ w zasiegu cotki budowli pietrzacej przyjmuje si¢ polozenie
zwierciadta wody wynikajace z krzywej coftkowej tej budowli pigtrzacej, ustalonej dla NPP



zbiornika i §redniego rocznego przeptywu wody).

- Zgodnie z § 3 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie, jest najwyzszy poziom zwierciadta wody
w normalnych warunkach uzytkowania przeptyw $redni lub niski. Jest to $rednia arytmetyczna
obliczona z minimalnych rocznych przeptywow w okreslonych latach. Aby zaliczy¢ budowle
hydrotechniczng do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko, wyzej
objasniona wysoko$¢ pietrzenia winna by¢ rowna lub wigksza niz 5 m.

Nalezy podkresli¢, ze gtoéwnym celem takich przedsigwzig¢ jest kwestia regulacji wod z punktu
widzenia ochrony wod, za$ elementem dodatkowym przy réznego rodzaju tamach, progach jest
wytwarzanie energii elektrycznej. Organ zajmujacy si¢ zarzadzaniem danego cieku wodnego winien
okreslic w polityce wodnej kwestie dotyczace podstawowych celow tak, by przy kwalifikacji
przedsiewziecia nie bylo watpliwosci co do podstawowych celéw danego przedsigwzigcia.

Natomiast co do przynaleznosci elektrowni wodnych do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
znaczgco oddziatywac na srodowisko nie spetniajacych progu obligujacego wysokosci pigtrzenia 5
m do przedsigwzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywaé na $rodowisko to rozstrzygajace
znaczenie ma § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. . Charakteryzujac elektrownie
wodne nalezy odwota¢ si¢ do art. 9 pkt 19 lit. ustawy Prawo wodne, okre$lajacej elektrownie
wodne, jako obiekty energetyki wodnej, czyli rodzaje urzadzen wodnych stuzacych do korzystania
z zasoboéw wodnych (efektem takiego korzystania jest rowniez ksztattowanie tychze wod). Samo
dziatanie elektrowni wodnych polega na konwersji energii ruchu wody na energi¢ ruchu
obrotowego turbiny wodnej. Budowe takich urzadzen od podstaw, jak i ich budowe poprzez
przebudowe istniejacych innych urzadzen wodnych, nalezy uznawaé za przedsiewzigcia mogace
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na §rodowisko. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze przepis nie
ogranicza si¢ wylacznie do wod srodladowych. Rowniez elektrownie wykorzystujace energie
ptywow morskich beda przedsiewzieciami, o ktérych mowa § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 9
listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzi¢e¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. W
przypadkach powyzej oméwionych przedsigwzie¢ czestym problem jest kwestia dotyczaca funkcji
spelnianych przez tego rodzaju przedsigwzigcia i1 tzw. efektow skumulowanych.

Energia pozyskiwana ze spalania biopaliw, biomasy i biogazu

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. do przedsigwzig¢ mogacych zawsze
znaczaco oddziatywaé na §rodowisko nalezg elektrownie konwencjonalne, elektrocieptownie lub
inne instalacje do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej, o mocy
cieplnej nie mniejszej niz 300 MW, rozumianej jako ilo§¢ energii wprowadzonej w paliwie do
instalacji w jednostce czasu, przy ich nominalnym obcigzeniu. Przedsiewzigciami moggcym zawsze
znaczaco oddzialywaé na srodowisko beda roznorodne instalacje spalajace paliwa w celu produkcji
energii (przeznaczonej nastepnie do dystrybucji). W przepisie uzyto sformutowania ,,elektrownie
konwencjonalne” i ,,elektrocieptownie” oraz ,,inne instalacje spalajace paliwa w celu wytwarzania
energii elektrycznej lub cieplnej”. Wyjasnianie dwoch pierwszych terminéw nie jest szczeg6lnie
konieczne, poniewaz bez wzgledu na ich szczegdblowe znaczenie sg to ,,instalacje spalajace paliwa
w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej”.[23] W przepisie mowa jest rGwniez o mocy
cieplnej instalacji (MWt). Aby dotrze¢ do znaczenia tego sformutowania nalezy wyj$¢ od jednostki
mocy — jest nig wat (1 W =1 J/s). Paliwa, zwane surowcami energetycznymi, sg nosnikami energii
pierwotnej o okre§lonej warto$ci energetycznej (ujmowanej w jednostkach energii na jednostke
masy albo objetosci np. J/kg, kcal/m3). Dysponujac wiedzg o wartos$¢ energetycznej surowca, porcji



tego surowca, jaka zostanie spalona w zatozonym czasie, mozliwe jest okreslenie mocy cieplnej,
czyli iloSci energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu przy ich nominalnym
obcigzeniu.

Podsumowujac, przedsigwzigciami wymagajacymi zawsze przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko sg instalacje, spalajace surowce energetyczne celem wytworzenia energii, 0 mocy
réownej lub wigkszej niz 300 MWt, w tym rowniez wykorzystujacej zrodta odnawialne w
rozumieniu definicji normatywnych zawartych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne.[24] Podkreslenia wymaga, ze instalacjami mogacymi powodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska sa w przemysle
energetycznym instalacje o mocy cieplnej wickszej niz 50 MWt, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé
znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catos$ci.
[25] W § 2 ust. 1 pkt 46 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. do przedsigwzie¢ mogacych zawsze
znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko zaliczono instalacje do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw innych niz niebezpieczne przy zastosowaniu procesoOw termicznych lub chemicznych, w
tym instalacje do krakingu odpadéw, z wylaczeniem instalacji spalajacych odpady bedace biomasa
w rozumieniu przepiséw o standardach emisyjnych z instalacji. Zastosowanie w stosunku do
odpadoéw proceséw termicznych, to nic innego jak ich termiczne przeksztalcanie w spalarni
odpadoéw (art. 3 pkt 20 ustawy 27 kwietnia 2001 r. o odpadach[26]) rozumiane jako:

- spalanie odpadow przez ich utlenianie,

- inne procesy termicznego przeksztalcania odpaddéw, w tym pirolizg, zgazowanie i proces
plazmowy, o ile substancje powstajace podczas tych proceséw termicznego przeksztatcania
odpadow sa nastepnie spalane.

Natomiast procesy chemiczne stuzace do unieszkodliwiania odpadéw wymieniono z zatgczniki nr 6
do ustawy o odpadach. W przepisie wskazano przyklad instalacji wykorzystujacych opisane
procesy - instalacje do krakingu odpaddéw. Nalezy podkresli¢, Zze z kategorii przedsigwzigé
mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko wylaczono instalacje stuzace
przetwarzaniu biomasy, ktérag w mysl § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie standardow emisyjnych z
instalacji[27] sa produkty skladajace si¢ z substancji roslinnych pochodzacych z rolnictwa lub
lesnictwa spalane w celu odzyskania zawartej w nich energii oraz nastgpujace odpady:

- ros$linne z rolnictwa 1 leSnictwa,
- ros$linne z przemyshu przetworstwa spozywczego, jezeli odzyskuje si¢ wytwarzang energi¢
cieplna,

- wtokniste roslinne z procesu produkcji pierwotnej masy celulozowej i z procesu produkcji papieru
z masy, jezeli odpady te s3 spalane w miejscu, w ktdrym powstaja, a wytwarzana energia cieplna
jest odzyskiwana,

- korek,

- drewno, z wyjatkiem odpadéw drewna zanieczyszczonego impregnatami i powlokami
ochronnymi, ktére moga zawiera¢ zwigzki chlorowcoorganiczne lub metale ci¢zkie oraz drewna
pochodzacego z odpadoéw budowlanych lub z rozbiorki.

Jesli chodzi o przynalezno$¢ do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na



srodowisko elektrocieptowni, instalacji do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej
lub cieplnej wykorzystujacych zrodta odnawialne to, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia z 9
listopada 2010 r., naleza do nich elektrownie konwencjonalne, elektrocieptownie lub inne instalacje
do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej, inne niz wymienione w § 2
ust. 1 pkt 3, o mocy cieplnej rozumianej jako ilo$¢ energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w
jednostce czasu przy ich nominalnym obcigzeniu, nie mniejszej niz 25 MW, a przy stosowaniu
paliwa stalego - nie mniejszej niz 10 MW. Przy czym przez paliwo rozumie si¢ paliwo w
rozumieniu przepisOw o standardach emisyjnych z instalacji. Charakteryzujac tego rodzaju
przedsiewziecia, o ich przynalezno$ci do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac¢ na srodowisko decyduja nastepujace cechy:

s to zazwyczaj instalacje do spalania paliw w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej o
mocy cieplnej (scharakteryzowanej powyzej) mniejszej niz 300 MW, ale nie mniejszej niz:

- 25 MW w przypadku stosowaniu paliw innych niz paliwa state;

- 10 MW w przypadku stosowaniu paliwa stalego.

W powyzszym przepisie oraz w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. mowa jest o
paliwach, ktére nalezy ustalajgc normatywne znaczenie pojegcia paliwa nalezy siegna¢ do
rozporzadzenia w sprawie standardow emisyjnych z instalacji. Paliwem w mysl § 5 ust. 6 1 7
rozporzadzenia w sprawie standardow emisyjnych z instalacji jest dowolna palna substancja stata,
ciekta lub gazowa, z wyjatkiem wigkszo$ci odpaddéw. Nie oznacza to, ze instalacje stuzace spalaniu
odpadéw nie nalezg do przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, gdyz
przedsigwzigcia te wskazano w innych przepisach, z tym ze paliwem moze by¢ rowniez biomasa
(omowione powyzej). Niezbedne jest rowniez doprecyzowanie kryterium decydujacego o wartosci
mocy, jakg nalezy uwzgledni¢ przy kwalifikacji instalacji, czyli ,,stalo$ci” paliwa. Jako state mozna
okresli¢c wszelkie paliwa nie bedace gazami lub cieczami, czyli wystepujace w stalym stanie
skupienia. Paliwami statymi sg surowce naturalne oraz te powstate sztucznie. Te pierwsze to
drewno, torf, wegiel brunatny, wegiel kamienny, czy tupki bitumiczne, a produkty ich przerobu to
paliwa stale sztuczne: koks, potkoks, brykiety, pyt weglowy, wegiel drzewny, granulat drzewny i
in.. Nalezy zaznaczyC, ze instalacje sluzace spalaniu odpadow nie nalezg do przedsigwziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko, przedsiewziecia te wskazano w innych przepisach.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 45 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. do przedsigwzig¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko zalicza si¢ instalacje do produkcji paliw
z produktow roslinnych, z wylaczeniem instalacji do wytwarzania biogazu rolniczego, w
rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne[28], o zainstalowanej mocy
elektrycznej nie wigkszej niz 0,5 MW lub wytwarzajacych ekwiwalentng ilo§¢ biogazu rolniczego
wykorzystywanego do innych celow niz produkcja energii elektrycznej. Przetwarzanie produktow
ro$linnych celem uzyskania paliw nalezy do grupy przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddzialywac¢ na srodowisko. Zgodnie z definicjg paliwa okreslong w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
energetyczne paliwem jest paliwo state, ciekle albo gazowe bedace nosnikami energii chemicznej.
Natomiast co do pojecia produktu roslinnego nalezaloby za produkt roslinny uzna¢ jakikolwiek
surowiec pochodzenia ro$linnego, stuzacy do produkcji paliw, niebedacy odpadem. Nalezy
podkresli¢, ze zastosowane w przepisie wylgczenie dotyczy instalacji produkujacych biogaz
rolniczy w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne, ktorym zgodnie z art. 3 pkt 20a czyli paliwo
gazowe otrzymywane z surowcow rolniczych, produktow ubocznych rolnictwa, pltynnych lub
statych odchodéw zwierzgcych, produktow ubocznych lub pozostatosci przemystu rolno-
spozywczego lub biomasy lesnej w procesie fermentacji metanowej. W mysl art. 9a ust. 11 tej
ustawy minister wlasciwy do spraw gospodarki okres§la, w drodze rozporzadzenia, m. in. sposob



przeliczania ilo$ci wytworzonego biogazu rolniczego na ekwiwalentng ilo$¢ energii elektryczne;.

Podsumowujac, w opisane powyzej punkty rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko wpisuja si¢ przedsiewziecia z
branzy OZE, ktore w praktyce prawie zawsze sg poddawane ocenie oddzialywania. Natomiast inng
kwestig pozostaje sama ocena oddzialywania i1 kryteria jej prowadzenia. Nie bez znaczenia na
pozniejszym etapie oceny oddziatywania winna by¢ brana pod uwage kwestia technologii czystych
tj. niskoemisyjnych, nie emitujacych znaczacych zanieczyszczen do srodowiska, a realizujacych
zrownowazony rozwdj. Nalezy podkresli¢, ze wymienione w rozporzadzeniu przedsiewziecia
dotycza budowy (lub innych dzialan inicjowanych od podstaw), w tym takiej przebudowy obiektu,
ktora skutkuje tym, ze przedsiewzigcie zostanie sklasyfikowane jako ujete w § 2 ust. 1 lub § 3 ust. 1
rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. . Natomiast nie nalezy zapomina¢ o § 2 ust. 2 lub § 3 ust. 2
rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r. , ktore dotyczg ingerencji w obiekty lub procesy kwalifikowane
jako przedsiewziecia mogace Znaczaco oddziatywacé na srodowisko,
a zwlaszcza rozbudowy, przebudowy, montaze w rozumieniu ustawy prawo budowlane.

Nalezy podkresli¢, ze wyktadnia przepisow krajowych, w tym co do kwalifikacji 1 oceny
przedsigwzie¢ winna uzyskac jak najdalej idaca zbieznos$¢ z dyrektywa 85/337/EWG. Podstawe do
takiej wyktadni przepisow (nie tylko przepisow z zakresu ocen oddziatywania) wyznaczyl Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z 24.10.2000 r. (K 12/00, OTK 2000 Nr 7, poz. 255). Trybunat
stwierdzit w nim ,,ze pierwszenstwo nalezy dawac takiej wyktadni, ktora pozwala na nadanie
przepisowi ustawy znaczenia najblizszego rozwigzaniom przyjetym
w Unii Europejskiej”.
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