Oceny oddzialywania na srodowisko a przedsiewziecia z branzy OZE — ocena
regulacji prawnej

Wstep

Realizacja inwestycji z sektora odnawialnych zrddet energii wymaga od inwestoréw podjecia
szeregu czynno$ci niezbednych do jej zrealizowania. Réznorodno$¢ czynnosci wynika ze
zroznicowanych przepisow prawnych, w tym takze wymagan w zakresie prawa ochrony
srodowiska. Istota prawa ochrony S$rodowiska jest wywazanie sprzecznych interesow tak, by
zapewni¢ ochron¢ srodowiska, nie poprzez catkowity zakaz dziatania, a poprzez ustalenie kto 1 w
jakim zakresie moze z tego Srodowiska korzystaé. Wiaze si¢ to $cisle z oceng danej dziatalnosci
inwestycyjnej dokonywang w stosownej procedurze prawnej m.in. udziatem norm prawa ochrony
srodowiska w tym procesie inwestycyjnym.

Podstawowg regulacjg procesu inwestycyjnego w Polsce sg przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 o

planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym' oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane.? Okreslaja one ogdlne zasady inwestycyjnego procesu budowlanego i tryb kontroli
regulacyjnej w zakresie tego procesu. Oprocz tego w odniesieniu do pewnego rodzaju inwestycji,
obowiazuja szczegolne przepisy przewidujace dodatkowe lub odrgbne wymagania. Jednym z tego
rodzajow szczegdlnych przepisOw sg przepisy o ochronie $rodowiska, w tym ustawy z dnia 3

pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale

spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. 3

Samo pojecie inwestycji ma charakter wieloznaczny. Inwestycja rozumiana jest jako zamiana
srodkow finansowych na majatek trwaly, zorganizowany w celu osiggni¢cia dodatkowych
dochodow lub zmniejszenia kosztow. Inwestycje budowlane sg to naktady finansowe, ktore
przechodza przez budowlany proces inwestycyjny, dokonywany w celu uzyskania zamierzonych
celow budowlanych. W prawie ochrony srodowiska zostalo wprowadzone pojecie normatywne
»przedsigwzigcia”, ktore jest pojeciem szerszym niz inwestycja.
Przedsiewzigciem jest zamierzenie budowlane lub inna ingerencja w $rodowisko, polegajaca na
przeksztalceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu
kopalin. Przedsiewzigcia powigzane technologicznie kwalifikuje si¢ jako jedno przedsiewzigcie,
takze jezeli realizowane sg przez rézne podmioty. Zdaniem M. Gorskiego pojecie ,,przedsiewzigcia”
powinno by¢ interpretowane z uwzglednieniem celu jego skonstruowania, ,, ktorym jest
zapewnienie mozliwosci kompleksowego zbadania wptywow na §rodowisko pewnych dziatan lub
ich zespotow™*. Wsrod przedsiewzieé mozna wyrdznié te, ktore moga znaczaco oddziatywaé na
srodowisko oraz pozostate.

Inwestycje, przedsiewziecia dotyczace odnawialnych Zrodel energii mogace znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko.

Przedmiotem niniejszej publikacji jest ukazanie roli i funkcji instrumentu prawnego oceny
oddziatywania na Srodowisko w odniesieniu do przedsigwzig¢, inwestycji wytwarzajacych badz
wykorzystujacych energi¢ z odnawialnych zrodet. W pierwszej kolejnosci nalezy przyjrze¢ si¢
prawnym definicjom odnawialnych Zrodet energii w porzadku prawnym Unii Europejskiej 1
porzadku krajowym.
Z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej odnawialne zrodia energii naleza do szczegdlnie
waznych inwestycji. Swiadczy o tym odrebne unormowanie prawne (w odniesieniu do ogélnego
pakietu klimatyczno-energetycznego) w dyrektywie 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych zmieniajacg i w nastepstwie



uchylajaca dyrektywy nr 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. >
Zgodnie z art. 2 lit. a dyrektywy 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca 1 w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy nr
2001/77/WE oraz 2003/30/WE ,.energia z zrdédel odnawialnych oznacza energi¢ z odnawialnych
zrodetl niekopalnych, a mianowicie energi¢ z wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energie
aerotermalng, geotermalng i hydrotermalng i energi¢ oceandw, hydroenergie, energi¢ pozyskiwang z
biomasy, gazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni Sciekow 1 ze zrodet biologicznych”.
Definicja ta jest uzupetniania w kolejnych literach tegoz artykutu, co do szczegdélowego rozumienia
poszczegbdlnych rodzajow energii. W prawie Unii Europejskiej dochodzi do zbieznos$ci poje¢ zrodta
odnawialnego i energii pochodzacej z tegoz zrodia. Nastepuje utozsamianie tych pojeé, z naciskiem
na no$niki energii pierwotnej, a nie same technologie umozliwiajgce ich pozyskiwanie.

Na poziomie prawa krajowego transpozycja ww. dyrektywy w zakresie analizowanej definicji,
znalazta si¢ w stowniczku ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne. Zgodnie z art. 3
pkt 20 za odnawialne zrédto energii nalezy uznaé: ,, ... zrodlo wykorzystujace w procesie
przetwarzania energi¢ wiatru, promieniowania slonecznego, geotermalng, fal, pradow 1 ptywow
morskich, spadku rzek oraz energi¢ pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze
biogazu powstalego w procesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozkladu

sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzqcych”.6 Definicja ta jest dwusktadnikowa. Po pierwsze
odnosi si¢ do procesow zachodzacych w okreslonym zrddle rozumianym jako konkretny zespot
urzadzen i po drugie nawigzuje do paliwa w nim wykorzystywanego. Pierwsza cze$¢ definicja
stanowi zatem odniesienie do definicji dyrektywalnej energii elektrycznej uzyskiwanej ze zrodet
odnawialnych, za$§ druga czes¢ definicji  okresla  pierwotne nosniki  energii.
Przedmiotem mojej pracy badawczej beda zatem inwestycje, przedsigwzigcia, ktore w swym skutku
maja za zadanie wytwarzanie badz przetwarzanie energii z odnawialnych zrédet, w nawigzaniu do
wyzej wymienionych definicji normatywnych, a ktére jednoczesnie zostaty zaszeregowane przez
akty prawne do przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. W polskim
porzadku prawnym delegacje do okreslenia, ktére przedsigwzigcia moga znaczaco oddziatywac na
srodowisko zawiera art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $srodowisko. Rada Ministrow okresla w drodze rozporzadzenia m.in. rodzaje
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko. Normatywne zaklasyfikowanie
danego przedsigwzigcia do przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
wywoluje istotne konsekwencje w procesie inwestycyjnym. Determinuje to obowigzek uzyskania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz czg¢sto konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko. Przektada si¢ to na czasochtonno$¢ procesu inwestycyjnego i wigze
si¢ ze wzrostem kosztow przygotowania wymagane] prawem dokumentacji. Kolejne
problematyczne zagadnienia to problemy z jakos$cig raportow oddzialywania poszczegdlnych
przedsigwzie¢ na $rodowisko przygotowywanych przez wykonawcow, problemy natury stricte
naukowej, jak rowniez problemy z reglamentacja danego przedsigwzigcia poprzez warunki zawarte
w danym akcie konczacym procedure ocen oddziatywania na $rodowisko. Gléwne zagadnienia,
jakie nalezy poruszy¢ to: przyczyny i geneza zaszeregowania przedsigwzig¢ jako tych, ktére moga
znaczgco oddzialywac¢ na srodowisko; posrednie 1 bezposrednie korzysci dla inwestorow z branzy
odnawialnych zrodet energii w przypadku przeprowadzania oceny oddzialywania oraz okreslenie
adekwatnos$ci ocen oddzialywania dla inwestycji z odnawialnych zrodet energii. Geneze i role ocen
oddziatywania na $rodowisko wskaze poprzez polityczno - prawny kontekst zasadno$ci tego
instrumentu. Rozwazania prawne dotyczace omawianego zagadnienia przeanalizuj¢ poprzez
odwotanie si¢ do podstawowej zasady prawa ochrony $rodowiska: zasady przezornos$ci i prewencji
w porzadku prawnym Unii Europejskiej i krajowym systemie prawnym.

Zasada przezornoSci i prewencji



Wobec wspotczesnego rozwoju gospodarczego 1 postepu cywilizacyjnego wzrasta ryzyko zagrozen
w $rodowisku. Z tego powodu, w prawie ochrony srodowiska wiekszg wage przywiagzuje si¢ do
wykorzystywania prewencyjno-przezorno$ciowego podejscia. Jego celem jest zarzadzanie
aktywnos$cig cztowieka (w tym inwestycyjng) w taki sposob, aby jak najwczes$niej zapobiegac
powstawaniu jej negatywnych skutkdw na $rodowisko. Formg polityczng i prawna, wyrazajaca
omawiane podejscie, jest zasada przezornosci i1 prewencji. Zaliczana jest do zasad $cisle
zwigzanych z korzystaniem ze S$rodowiska. Celem =zasady przezorno$ci i prewencji jest
zapobieganie naruszeniom Srodowiska w zwiazku z jego wykorzystywaniem. Prewencja wymaga
szacowania ryzyka negatywnych i rozpoznawalnych oddziatywan na bazie istniejacej wiedzy i
do$wiadczenia. Uzupehieniem tej zasady jest przezornos$¢, zgodnie z ktdrg ograniczenie bagdz zakaz
prowadzenia dziatalno$ci mogacej spowodowac szkody srodowiskowe, nastepuje nawet wtedy, gdy
mozliwo$¢ zaistnienia tej szkody nie zostata jeszcze w peini dowiedziona 1 wykazana naukowymi

metodami. 7
W doktrynie prawa wskazuje si¢ na powigzania funkcjonalne przezornos$ci i prewencji, w zwigzku z
powyzszym rozpatruj¢ je tacznie. Na poziomie prawa pierwotnego Unii Europejskiej do zasady
przezornosci i prewencji odwolano si¢ w tytule XX, art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej®. Zgodnie z tym art., polityka Unii Europejskiej w dziedzinie $rodowiska naturalnego
stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony §rodowiska z uwzglednieniem réznorodnos$ci sytuacji w
poszczegolnych regionach Unii Europejskiej. Poziom ochrony opiera si¢ na zasadzie ostroznos$ci
oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodia i
zasadzie ,zanieczyszczajacy placi”. Regulacja ta dotyczy zasad wspolnotowej polityki Unii
Europejskiej w dziedzinie $rodowiska. Biorac pod uwage charakter prawny Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Art. 191 stwarza bezposrednie zobowigzanie dla panstw
cztonkowskich 1 ich systeméw prawnych. W tym kontekScie niezwykle istotna jest teza o
latwiejszym 1 tanszym zapobieganiu negatywnym oddziatywaniom, niz przywracaniu do stanu
pierwotnego zniszczonych sktadnikow przyrody czy $rodowiska®. Odkladanie interwencji do
momentu, kiedy szkody ujawnig si¢ w Srodowisku, moze spowodowac¢ sytuacje, w ktorej
opanowanie ich skutkéw bedzie wymagato podjecia bardziej kosztownych dziatan od tych, ktére
mozna bylo podja¢ wczesniej, stosujac zasad¢ przezornosci i prewencji. O roli 1 funkcji tej zasady
swiadczg aktualne problemy w Japonii zwigzane z kataklizmem 1 zlokalizowaniem obiektu
elektrowni jadrowej na terenie podatnym na ryzyko trzesien ziemi. Skala zagrozenia oraz trudnosé¢
techniczne i finansowe z ograniczeniem skutkéw tej katastrofy w sposob jednoznaczny wskazuja,
ze zapobiegawcze podejscie stanowi skuteczniejszy i tanszy instrument walki ze szkodami w
srodowisku. W odniesieniu do poszczegdlnych przedsigwzie¢, majacych za zadanie wytwarzanie
badZ przetwarzanie energii z odnawialnych zrodel, istotno$¢ oddzialywania uzalezniona jest od
specyfiki danego rodzaju przedsiewzigcia. Na przyktad elektrownie wiatrowe sg zrodlem nie tylko
emisji hatasu, ale réwniez innych ucigzliwos$ci np. migotanie cienia, infradzwigkow, wplywem na
trasy przelotow ptakow, korytarze migracyjne, zaburzenie chronionego krajobrazu. Tego rodzaju
kwestie winny by¢ przedmiotem oceny w celu ich minimalizacji. Nalezy jednak podkresli¢, ze z
praktycznego punktu widzenia w stosowaniu prawa, brak niekiedy narzedzi prawnych do
weryfikowalnosci badan przedstawianych w raportach oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko. Egzemplifikacje w tym zakresie stanowig metodyki referencyjne w odniesieniu do
badania rzeczywistego wptywu pracy turbin wiatrowych na klimat akustyczny. Metodyka w tym
zakresie nie pozwala na rzeczywiste badanie poziomu dzwigku dla predkosci powyzej 5 m/s, co w
kontekscie najefektywniejszej pracy turbin wiatrowych w przedziale od 8 m/ s utrudnia rzetelng
analizg porealizacyjna.

Na gruncie prawa unijnego potrzeba stosowania prewencyjno-przezornosciowego podejscia
stwierdzona zostala w polityczno-prawnych programach dziatan Wspdlnoty Europejskiej
dotyczacych ochrony srodowiska z 1973 r. Programme d’action des Communautes europeennes en
materie d’enviromennement, (Dz. Urz. UE C Nr 112, s 1); programie z 1977 r. — Resolution of the
Council of the European Communities and of the Representatives of the Governments of the
Member States meeting within the Council of 17 May 1977 May 1977 on the continuation and



implementation of a European Community Policy and action programme on the environment (Dz.
Urz. UE C Nr 139, s.1); oraz programie z 1983 r. Resolution of the Council of the European
Communities and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within
the Council of 7 February 1983 on the continuation and implementation of a European Community
Policy and action programme on the environment (1982 to 1986) (Dz. Urz. UE C Nr 46). W ww.
programach podkreslono, ze najlepsza polityka ochrony $rodowiska polega na zapobieganiu
powstawaniu zanieczyszczen i zagrozen u zrodla, a nie na pdzniejszych probach przeciwdziatania
ich skutkom. Szukano instrumentu, ktory wdrozylby takie podejscie z jednoczesng oceng ryzyka. W
rezultacie zdecydowano si¢ na uchwalenie dyrektywy Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w
sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne 1 prywatne na

srodowisko naturalne.!? Nastepnie pigty program ochrony srodowiska wskazal na koniecznosé¢
oceny planowania i programowania dziatan w odniesieniu do skutku jakie niosg plany, programy,
strategie, zwlaszcza stwarzajgce ramy do realizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac
na $rodowisko. W rezultacie powstata dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z

dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych plandéw 1 programoéw na srodowisko.
11

Aktualnie obowigzujacy, szdsty program ochrony $rodowiska ,,Nasza przyszio$¢, nasz wybor”
wskazuje na proceduralng konieczno$¢ szerszego wprowadzania systemu ocen oddziatywania dla
przedsigwzieé 1 strategii nawigzujac do zasady przezorno$ci i prewencji oraz integracji ochrony
srodowiska w dziataniach gospodarczych i spotecznych. W zatozeniu stosowanie instrumentow 1
zasad ma przyczyni¢ si¢ do osiggania celéw zawartych w programie m.in. zarzadzanie zasobami
naturalnymi w konteks$cie zmian klimatycznych, utraty réznorodnosci biologicznej. Program
kontynuuje zarazem polityke wspotodpowiedzialnosci tj. wspotdziatania wszystkich uczestnikéw
procesu gospodarczego, w tym organdow administracji, w celu uzyskania rownowagi w srodowisku.
Materializacje zasady przezornosci i prewencji do aktéw prawa wtornego Unii Europejskiej mozna
podzieli¢ na nastepujace dziatania prawne:
1. realizacj¢ dokumentéw strategicznych przewidujacych ramy dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac¢ na Srodowisko (przedsiewzigcia infrastrukturalne oraz wykorzystywanie
zasoboéw naturalnych) — dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27
czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i1 programéw na Srodowisko.
2. realizacja i1 eksploatacja indywidualnych przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko; dyrektywy Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r.

w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsigwzigcia publiczne

1 prywatne na S$rodowisko naturalne oraz tzw. dyrektywy naturowe: dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa (wersja ujednolicona Dz. Urz. UE. L. Nr 20, s. 7) oraz 79/409/EWG oraz art. 6 ust. 2-4
dyrektywy z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory (Dz. Urz. UE. L Nr 206 S. 7).
3. inne formy korzystania ze S$rodowiska (np. transport ladowy, powietrzny 1 wodny);
4. wprowadzanie do obrotu gospodarczego produktéw mogacych znaczaco oddziatywacé na
srodowisko.

W polskim systemie prawnym zasada przezornosci i prewencji zostata wyrazona w ustawie z dnia

21 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska!? w normie prawnej art. 6 tejze ustawy. Zgodnie z

tym przepisem:
,» 1. Kto podejmuje dziatalno§¢ mogaca negatywnie oddziatywaé na srodowisko, jest obowigzany do
zapobiegania temu oddzialywaniu

2. Kto podejmuje dziatalno$¢, ktérej negatywne oddziatywanie nie jest jeszcze w pelni rozpoznane,
jest obowigzany, kierujac si¢ przezornoscig, podja¢ wszelkie mozliwe srodki zapobiegawcze”.
W praktyce adresaci tej normy maja wykazaé, ze ich dzialanie nie jest aktywnoscia mogaca
negatywnie oddzialywa¢ na §rodowisko albo, Ze ich dziatanie jest dziatalno$ciag mogaca negatywnie
oddzialywac, ale podjeli wszelkie srodki zapobiegawcze.



W $wietle stosowanego w analizowanym przepisie (art. 6 Prawa Ochrony Srodowiska) przez
ustawodawce pojecia ,,dziatalno§¢ mogaca negatywnie oddziatywaé” nalezy przyjaé, ze
przedsigwzigcia zakwalifikowane normatywnie jako mogace negatywnie oddziatywaé na
srodowisko, stanowig jeden z rodzajow dzialalno$ci mogacej negatywnie oddzialywaé na
srodowisko. Abstrahujac od duzej nieprecyzyjno$¢ poje¢ stosowanych przez ustawodawce w tym
przepisie nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca polski natozyl na adresatow tej normy obowigzki
dowodowe. Odwotujac si¢ do racjonalnosci ustawodawcy, nalezy zalozy¢, ze przepisy szczeg6élne
stwarzajg ramy do materializacji natozonych obowigzkow.
Jednym z instrumentéw prawnych shuzagcym realizacji tego celu (pozadanego z punktu widzenia
prawa) sg oceny oddziatywania na $rodowisko. Oceny oddzialywania na $rodowisko sa zatem
skutecznym $rodkiem realizacji cigzaru dowodowego zawartego w art. 6 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska w zakresie prewencyjno-przezornosciowego podejscia integrujacego kompleksowo
wszystkie mozliwe oddziatywania przedsigwzigcia. Przeprowadzanie przez inwestoréw z branzy
odnawialnych Zrédet energii prawidlowej ocen oddzialywania na sSrodowiska, jest zatem
mozliwos$cig przeprowadzenia skutecznego dowodu na to, ze dane zamierzenie inwestycyjne nie
bedzie oddziatywac znaczaco na srodowisko.

Oceny Oddzialywania na Srodowisko, a inwestycje z odnawialnych Zrédel energii

Potrzeba wykorzystania instrumentéw prawnych, koncentrujacych sie nie tylko na wybranych
elementach srodowiska spowodowata wprowadzenie instrumentu ochrony, ktdre odnosza si¢ do
wszystkich jego elementéw. Takim instrumentem jest ocena oddziatywania na $rodowisko.
Procedura ta jest oparta na naukowej analizie ewentualnych skutkow dziatalnosci szkodliwej dla
wszystkich elementow §rodowiska. Jest ona zaliczona do instrumentow prawnych ochrony
srodowiska z tzw. I  generacji  opartego na  zalozeniach  wynikajacych

z zasady przezornosci i prewencji. Innymi stowy postepowanie oceny oddziatywania na srodowisko
opiera si¢ na zalozeniu, ze oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, mogag zosta¢ okreslone w
sposOb naukowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze u podstaw tego zatozenia lezy rowniez §wiadomos¢
niepewno$ci zwigzkow przyczynowo-skutkowych. Wymusza to praktyce stosowanie omédwionej
powyzej zasady przezornosci 1 prewencji.
W prawie unijnym ocena oddzialywania pojedynczych przedsigwzig¢ uregulowana jest w
dyrektywie Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsigwzigcia na $rodowisko. Nowelizowana 3-krotnie m.in. przez dyrektywe¢ Rady

97/11/WE z 3 marca 1997 r.!> Przedsigwziccia w rozumieniu dyrektywy 85/337/EWG obejmuja
zarbwno wykonywanie prac budowlanych, instalacji lub uktadoéw, jak tez inne wkroczenie w
otoczenie przyrodnicze 1 krajobraz czy wydobywanie zasobow mineralnych. Dyrektywa
85/337/EWG jest podstawowym instrumentem traktatowej zasady polityki ochrony $rodowiska —
zasady prewencji. Dyrektywa 85/337/EWG wymaga zapewnienia przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, ze przedsiewzigcia mogace silnie oddziatywaé na $rodowisko
naturalne m.in. z powodu charakteru, rozmiarow lub lokalizacji, zostang poddane ocenie w
odniesieniu do ich skutkow, przed uzyskaniem zezwolenia na inwestycje. Dyrektywa 85/337/EWG
zawiera w zalacznikach I 1 II list¢ przedsiewzig¢, przed realizacja (w tym takze przez uzyskaniem
tzw. zezwolen inwestycyjnych) dla ktorych wymagane jest przeprowadzenie oceny oddziatywania
na $rodowisko. Przedsiewzigcia wymagajace zawsze oceny zostaly zawarte w zalaczniku 1 do

dyrektywy85/337/EWG.!® Do przedsiewzicé z zalacznika I dyrektywa 85/337/EWG zalicza
rowniez elektrocieplownie o mocy spalania co najmniej 300 MW 1 inne instalacje. Do tej kategorii
naleza rowniez instalacje wykorzystujace odnawialne zrodta energii np. spalarnie odpadow.
Kategoryczne zaliczenie do przedsiewzie¢ z zatgcznika I dyrektywy 85/337/EWG rodzi konkretne
skutki prawne w plaszczyznie transpozycji i implementacji prawa unijnego na krajowy grunt
prawodawstwa poszczegbdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

W przypadku przedsiewzie¢ z zatacznika I do dyrektywy 85/337/EWG, obligatoryjno$¢ poddania



tych przedsiewzig¢ ocenie oddziatywania, winna by¢ bezwzglednie przeniesiona poprzez
transpozycj¢ do prawodawstwa krajowego poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Na poziomie klasyfikowania do oceny oddziatywania wskazuje na okreslone kryteria
przynaleznosci do instalacji oraz osiggania mocy o wartosci 300 MW. Instalacje do spalania
wykorzystujace odnawialne zrodta energii osiggajace wskazany

w dyrektywie 85/337/EWG prog kwalifikowalno$s¢ winny rowniez by¢ zawsze poddane ocenie
oddziatywania. W konsekwencji poprawna transpozycja dyrektywy 85/337/EWG do krajowego
systemu prawa poszczegolnych panstw unijnych, stwarza ramy prawne do przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko réwniez dla inwestycji wykorzystujace odnawialne zrédta energii,
osiggajace ww. kryteria kwalifikacji. Natomiast inng kwestig pozostaje sama ocena oddzialywania 1
kryteria jej prowadzenia. Nie bez znaczenia na pdzniejszym etapie oceny oddziatywania winna by¢
brana pod uwage kwestia technologii czystych tj. niskoemisyjnych, nie emitujacych znaczacych
zanieczyszczen do srodowiska realizujacych zrOwnowazony rozwoj.
Natomiast przedsigwziecia z zalacznika 11 do dyrektywy 85/337/EWG wymagaja kwalifikacji do
oceny, gdy odpowiednie organy panstwa czlonkowskiego zdecyduja, ze jest ona potrzebna.
Zalacznik 11 ma szerszy charakter. Wymienione w nim przedsigwzigcia grupujg przedsigwziecia w
ramach poszczegélnych dzialow: rolnictwo, le$nictwo i1 akwakultura, przemyst wydobywczy,
przemyst energetyczny, produkcja 1 przetwarzanie metali, przemyst mineralny, przemyst
chemiczny, przemyst spozywczy, przemyst tekstylny, skérzany, drzewny i papierniczy, przemyst

gumowy, przedsigwzigcia infrastrukturalne, turystyka i wypoczynek oraz inne przedsiewziecia. 7w
ramach przemystu energetycznego ustawodawca unijny wprost wskazuje na: urzadzenia do
produkcji wodnej energii elektrycznej (elektrownie wodne); urzadzenia wykorzystujace sile wiatru
do produkcji energii elektrycznej (gospodarstwa wiatrowe, farmy wiatrowe), urzadzenia
przemystowe do transportu gazu, pary i goracej wody, linie napowietrzne do przesylania energii
elektrycznej (przedsigwzigcia niewymienione w zalaczniku I). W przypadku przedsiewzie¢ z 11
zatacznika dyrektywy 85/337/EWG, rozstrzygnigcie w przedmiocie klasyfikacyjnym do
przeprowadzenia oceny winno nastgpi¢ po przeprowadzeniu obligatoryjnej selekcji z
zastosowaniem kryteriow wymienionych w zataczniku III do dyrektywy 85/337/EWG. Selekcja
danego przedsiewzigcia moze mie¢ r6zng forme¢ indywidualng (gdy wilasciwy organ podejmuje
decyzje w konkretnej sprawie) albo wprowadzong w drodze aktu powszechnie obowigzujacego,
poprzez system progow 1 kryteriow, po spelnieniu ktorych dla przedsiewzigcia nalezy
przeprowadzi¢ ocen¢. Pomimo pozostawienia swobody decyzyjnej poszczegdlnym krajom Unii
Europejskiej Europejski Trybunal Sadowy w licznych wyrokach przyjal, ze o ile mamy do
czynienia z prawdopodobnie silnym oddzialywaniem na $rodowisko, to ocena oddziatywania jest
konieczna'®. Niedopuszczalne zatem jest na poziomie ustawodawstwa krajowego wylaczanie
catych kategorii przedsiewzig¢ wymienionych w zatgczniku II dyrektywy 85/337/EWG - dotyczy to
réwniez przedsiewzig¢ z branzy energetycznej. Ponadto ETS uznal, ze swoboda jaka panstwa
cztonkowskie majg przy dokonywaniu kwalifikacji przy pomocy progéow 1 kryteriow, jest
ograniczona wymogiem z art. 2 ust. dyrektywy Rady 85/337/EWG. Stanowi on, ze przedsigwzigcia
ktore mogg z uwagi na swdj rozmiar, charakter i lokalizacj¢ oddziatywac na srodowisko winny by¢
poddane ocenie.

Zgodnie z dyrektywa 85/337/EWG ocena oddziatywania na srodowisko okresla, opisuje i ocenia w
stosunku do indywidualnie okreslonych przedsigwzig¢, bezposrednie 1 posrednie skutki
przedsigwziecia na  $rodowisko.  Jest  instrumentem = prawa  materialnego  oraz
okreslonym sposobem postgpowania, sktadajacym sie¢ z okreslonych czynnosci. Pierwszym
elementem jest dostarczenie przez inwestora szczegdélowych informacji o planowanym
przedsiewzieciu zgodnie z zalacznikiem IV dyrektywy 85/337/EWG. Nastepnie dyrektywa
wymaga, by wilasciwe wladze danego panstwa Unii Europejskiej, ktorych moze dotyczy¢
przedsigwzigcie, z powodu ich szczegélnej odpowiedzialnosci w odniesieniu do $rodowiska,
posiadaty mozliwo$¢ wyrazenia opinii na temat dostarczonych informacji o przedsiewzigciu. W
proces wyrazenia opinii, zgodnie z dyrektywa, powinien by¢ mozliwy udzial spoleczenstwa. Organ
podejmujacy decyzje ma obowigzek wzigcia pod uwage zaréwno informacji o wptywie



przedsiewziecia na  $Srodowisko, jak 1  rezultatéw  konsultacji  spotecznych.
W przypadku ocen strategicznych podstawa prawna w Unii Europejskiej jest dyrektywa
2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu

niektorych planéw i programéw na srodowisko.!? Podobnie jak w przypadku ocen indywidualnych,
ocena strategiczna ma za zadanie wdraza¢ zasad¢ prewencji - tyle, Ze na poziomie programowania
rozwoju na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Zasadniczo ocena strategiczna ma poddac
analizie wplyw na $rodowisko zaktadanych celow i skutkéw przyjetych w planach, programach,
strategiach czy politykach. W preambule dyrektywa zaktada, Zze stworzenie procedur strategicznych
ocen na poziomie planowania i1 programowania, przyniesie przedsigwzigciom indywidualnym
spOjne ramy dzialania do procesu podejmowania indywidualnych decyzji administracyjnych.
Przepisy dotyczace strategicznej oceny maja charakter proceduralny i co do zasady wiaczane sg w
postepowania planistyczne poszczegdlnych panstw czitonkowskich Unii Europejskiej. Dyrektywa
2001/42/WE wymaga, by informacje przedstawiane do oceny strategicznej byly konsultowane z
organami odpowiedzialnymi za sprawy ochrony §rodowiska oraz ze spoteczenstwem. Konsultacje
winny by¢ uwzgledniane podczas koncowego przygotowania planu lub programu.
Aktualnie w polskim systemie prawnym podstawe prawng do przeprowadzania oceny (zaréwno
indywidualnej jak 1 strategiczne) oddzialywania na S$rodowisko stwarza ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o wudostgpnianiu informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2010 Nr 213 poz. 1397).

Podsumowanie

Dla inwestorow z sektora odnawialnych zrodel energii oceny oddzialywania stanowig przyktad
skomplikowanych i1 niejednoznacznych procedur prawno-administracyjnych, ktéore moga by¢
przyczyng swobodne] interpretacji przepisOw przez organy administracji 1 stwarzaja pole do
potencjalnej korupcji, zwlaszcza w kontek$cie przygotowywania raportow oddzialywania na
srodowisko. Ponadto procedury generuja dodatkowe koszty transakcyjne zwigzane z koniecznoscig
»zatrudnienia” specjalistow z zakresu wykonania wymaganej prawem dokumentacji. Nalezy jednak
mie¢ na wzgledzie, ze oceny oddzialywania stanowig element procesu decyzyjnego, ktorych
ustalenia muszg by¢ wzigte pod uwage w procesie inwestycyjnym. Zapewniaja one, ze aspekty
ochrony srodowiska bedg traktowane réwnorzednie z aspektami ekonomicznymi. Ich celem przy
tym nie jest tylko podniesienie rangi ochrony S$rodowiska i zapewnienie jej wyzszosci nad
elementami ekonomicznymi.

W ocenach istotne, by nastgpowalo przeksztalcenie procesoOw decyzyjnych tak, aby ochrona
srodowiska 1 zréwnowazony rozwo6j byly rozwazane na tzw. réwnych prawach na kazdym etapie
procesu inwestycyjnego. Przeprowadzenie oceny oddzialywania na §rodowisko stanowi swoisty
instrument ,,autoryzowania” dziatalno$ci inwestycyjnej w odniesieniu do mozliwosci wywotania
szkod w srodowisku. Wiaze si¢ to $cisle z opisang powyzej zasada przezornosci i prewencji, ktdra
realizowana poprzez instrument prawny oceny oddziatywania pozwala na wczes$niejsze zarzadzanie
odpowiedzialno$cig prawng podmiotdw, w tym z branzy odnawialnych zZrodet energii za stan
srodowiska. Zakres regulacji prawnej dotyczacej fazy przedinwestycyjnej tj. ocen oddziatywania na
srodowisko dla przedsigwzie¢ z odnawialnych zrodet energii pozwala na przyjecie, iz stanowi on
swoisty system prewencji, gwarantujacy realizacje celow Unii Europejskiej w obszarze ochrony
srodowiska naturalnego i jakos$ci zycia. Podkre$lenia wymaga fakt integracji w ocenach
najwazniejszych zasad prawa ochrony s$rodowiska w tym zasady zroOwnowazonego rozwoju.
Stosowanie przepisOw z ocen oddzialywania na §rodowisko, udziatu spoteczenstwa oraz oceny
wpltywu na obszar Natura 2000 ma istotne znaczenie dla inwestycji z odnawialnych zrodet energii z
uwagi na ich kwalifikowanie do dofinansowania z funduszy unijnych. Dla inwestorow z branzy
odnawialnych zrédet energii mozliwo$¢ uzyskania wsparcia ma bardzo istotne znaczenie.



Inwestycje z tego sektora nalezag bowiem do najbardziej kapitatochtonnych inwestycji. Na poziomie
normatywnym mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania projektow wspotfinansowanych z funduszy
unijnych, uzalezniona jest od przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko. Wymagania
prawne dotyczace przyznawania Srodkow finansowych z funduszy europejskich na okres 2007-
2013 zawieraja z rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spoltecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
20 Rozporzadzenia nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego?? i uchylajacego rozporzadzenie nr 1783/1999 , Rozporzadzenie Komisji
(WE) nr 1828/2006 z 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonywania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Aktualnie absorpcja srodkow unijnych na
realizacj¢ przedsiewzig¢ dofinansowywanych z programow unijnych stoi na bardzo wysokim
poziomie (przekracza o 1 mld euro planu absorpcji srodkow unijnych). Nie byto by mozliwe bez
systemu ocen oddziatywania na $rodowisko. W tym kontekécie warto przywota¢ nieco juz
zapomniane przez inwestoréw ostrzezenie Komisji Europejskiej o wstrzymaniu dotacji unijnych na
realizacj¢ projektow dofinansowywanych z programow wspolnotowych. Ostrzezenie dotyczylo
braku transpozycji przepisow z dyrektywy 85/337/EWG. Przerodzilo si¢ to w postepowanie
naruszeniowe przeciwko Polsce dotyczace niezgodno$ci naszego prawa krajowego z prawem
wspolnotowym. W potowie marca 2011 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci po 5 latach
zamknal postgpowanie naruszeniowe w zakresie transpozycji dyrektywy 85/337/EWG dyrektywy.
Ma to bezposredni zwigzek z wuchwaleniem ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz wydaniem rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko (Dz. U. z 2010 Nr 213 poz. 1397). Ponadto swoisty certyfikat jakosci wystawia
systemowi ocen w Polsce wystawia Bank Swiatowy. Zgodnie z przygotowywanym raportem
zastosowanie regul krajowych przy ocenie finansowej projektow wspieranych przez Bank jest juz
wystarczajace. W procedurze aplikacyjnosci o srodki z Banku Swiatowego nasz proces krajowych
ocen musi by¢ odbyty, niemniej jednak Bank Swiatowy przed wyplaceniem $rodkéw kazdorazowo
stosowal wlasne procedury do oceny planowanego projektu, zwlaszcza w zakresie uwzgledniania

interesow grup rdzennej lokalnej ludnosci narazonej na oddzialywania.”> W przygotowywanym
raporcie Bank Swiatowy uznaje, ze nasze procedury krajowe sg wystarczajaco dobre zeby zapewnic¢

cele Banku.>* Efektem bedzie podpisanie z rzadem polskim w ramach wspoétpracy z Bankiem
Swiatowym stosownej umowy gwarantujacej akceptowalno$é przez Bank naszych krajowych
regulacji m.in. z zakresu ocen oddzialywania na $Srodowisko i odejscia od wilasnej weryfikacji w
tym zakresie.

Reasumujac dzigki prawidlowej transpozycji dyrektywy 85/337/EWG rozwiazany zostal problem
nie tylko braku zgodno$¢ z prawem unijnym, ale rowniez jak wskazuja wyzej wymienione
przyklady nastapil wzrost absorpcyjnosci $rodkéw unijnych oraz efektywnos$ci, droznosci,
przejrzystosci sytemu ocen. Oczywiscie co do szczegdtu system ocen oddziatywania na srodowisko
wymaga w dalszym ciggu doskonalenia zwlaszcza w kontekscie jako$ci sporzadzanych raportéw
oddziatywania na $rodowisko. Nalezy réwniez podkresli¢, ze w niektorych przypadkach oceny
oddziatywania dla przedsiewzig¢ z branzy odnawialnych zrodel energii nie wyksztalcity
adekwatnych narzedzi prawnych (przyktad omoéwiony powyzej z metodykami referencyjnymi)
pozwalajacych na rzeczywiste okreslenie ich wptywu na $rodowisko danego przedsigwzigcia. W
Komisji Europejskiej tocza si¢ dyskusje na temat usprawnienia systemu ocen oddziatywani poprzez
rewizje dyrektywy 85/337/EWG. Pewnym ryzykiem zwigzanym ze zmiang tej dyrektywy jest
kwestia wdrozenia tych zmian do polskiego prawnego systemu inwestycyjnego. Aktualnie w
Komisji Europejskiej brak jest Scistych zatozen projektowych, a jedynie pewne koncepcje zmian.



Dominujag dwie koncepcje. Jedna tzw. ,one stop shop” oraz druga nazywana ,umbrella
coordination” obydwie nawigzuja do rozwigzan prawnych przyjetych w krajach Europy Zachodnie;.
Przyjecie zatozenia ,,one stop shop” oznaczatoby, ze dosztoby do kumulacji oceny oddziatywan w
ramach jednego postgpowania w ogole wszystkich ocen, ktore sa dokonywane na podstawie
dyrektyw $rodowiskowych (dyrektywy wodnej, siedliskowej, sektorowych dyrektyw, dyrektyw
odpadowych). W kontekscie transpozycji tego typu zalozenia, oznaczatoby to daleko idacg zmiane
systemu prawnego procesu inwestycyjno-budowlanego w Polsce tj. scementowania decyzji
srodowiskowej 1 lokalizacyjnej z decyzjami wykonawczymi (inwestycyjnymi). Dla przedsiewziec z
branzy n OZE taka integracja oceny w  jednym  postgpowaniu  moglaby

w przysztosci (po wdrozeniu) spowodowaé przySpieszenie procesu inwestycyjnego. Jednakze
aktualnie z punktu widzenia stabilno$ci systemu prawnego, duzo mniej ryzykowne jest zatozenie
pewne;j koordynacji t. uwzglednienia efektow roznych procedur.
Natomiast co do zmian w zalacznikach do dyrektywy 85/337/EWG to nadal kwestia ta pozostaje
sporna zarowno w Komisji Europejskiej jak 1 miedzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskim Unii
Europejskiej, co do znaczenia i sposobu ich regulacji. W tym zakresie istniejg rozne wersje zatozen
od zniesienia w ogole opisanego powyzej podziatu na dwie grupy przedsiewzig€ 1 stworzenia jednej
listy przedsiewzig¢, poprzez wprowadzenie sztywnych progéw dla przedsigwzig¢ z zatacznika II do
dyrektywy, az po pozostawienie listy w takim ksztalcie praktycznie niezmienionym z nieznacznymi
korektami, co do wielko$ci progéow. Z punktu widzenia inwestycji z odnawialnych Zrodet energii
otwiera si¢ zatem pole do dyskusji o ich przynalezno$¢ do przedsiewzig¢ wymienionych w
zatgcznikach do dyrektywy 85/337/EWG. W tym kontek$cie najistotniejszg kwestia jest tzw.
zabezpieczenie klimatyczne (,,climate proofing”). Mozna moéwi¢ o dwdch podstawowych aspektach
tej zasady i ich wptywie na ocen¢ oddzialywania. Po pierwsze to ocena jak dane przedsigwzigcie
oddziatuje na klimat nie tylko lokalnie, ale rowniez globalnie. Po drugie - to aspekt $cislejszego
uzaleznienia wspotfinansowania poszczegdlnych przedsiewzie¢ w nowej perspektywie budzetowej
Unii Europejskiej od wykazania adaptacyjnos$ci danego przedsiewzigcia w kontek$cie zmian
klimatycznych. Preferencja projektow przystosowanych do zmian w wyniku ocieplenia klimatu 1
majacych synergicznie korzystny wptyw na klimat winna by¢ wyrazniej brana pod uwage przy
kwalifikacji do oceny, jak i réwniez na poziomie samej oceny oddzialywania. Wprowadzenie tego
typu zapiséw do przysztej, badz nowelizowanej dyrektywy ocenowej byloby literalnym wyrazem
roli jak juz obecnie odgrywaja tego typu przedsigwzigcia w ochronie klimatu. Podsumowujac
wlaczanie adaptacji do zmian klimatu (zabezpieczenia klimatycznego) do kazdego sektora, rowniez
energetycznego, jest slusznym zalozeniem, ktére jako wniosek de lege ferenda winno znalezé
odzwierciedlenie rowniez w krajowy prawodawstwie.
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