Uwarunkowania administracyjno-prawne sektora OZE

Wstep:

XX wiek to okres silnego rozwoju nauki, techniki i gospodarki, ktéry spowodowat zwigkszenie
zapotrzebowania na surowce. Negatywnym skutkiem wzrostu gospodarczego staty si¢ zmiany w
srodowisku naturalnym dotyczace wszystkich jego komponentow. Szczego6lnie istotne, ze wzgledu
na swoj transgraniczny charakter, sg zanieczyszczenia powietrza bedace bezposrednim efektem
glownie energetycznego wykorzystania surowcow kopalnych takich jak wegiel, gaz czy ropa
naftowa. Obok zanieczyszczenia atmosfery tlenkami siarki i azotu, istotne jest zanieczyszczenie
tzw. gazami cieplarnianymi (gléwnie dwutlenkiem wegla) powodujagcymi wzrost temperatury na
Ziemi. Spalanie surowcoOw kopalnych ma, oprdcz zanieczyszczenia powietrza, jeszcze dwie
zasadnicze wady — nie sg powszechnie dostepne i ich ilos¢, czyli zasoby sg ograniczone. Dlatego
tez niezwykle wazne jest w mysl zasady zrownowazonego rozwoju znalezienie alternatywnych
rozwigzan w zakresie wytwarzania energii, ktore to zapewnia mozliwos¢ rozwoju obecnemu i
przysztym pokoleniom. Takim rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ wykorzystanie odnawialnych zrddet
energii (OZE), przez ktore zgodnie z definicja, zawartg w art. 3 Ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne[1], rozumiemy: ,,zrodlo wykorzystujace w procesie przetwarzania energi¢ wiatru,
promieniowania stonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywow morskich, spadku rzek oraz
energi¢ pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego w procesach
odprowadzania lub oczyszczania $ciekow albo rozkladu sktadowanych szczatek roslinnych i
zwierzecych”. W przeciwienstwie do zrdédet konwencjonalnych, OZE sg powszechnie dostepne,
niewyczerpywane i nie powoduja negatywnych skutkow dla $rodowiska. Promowanie zatem
bezpiecznych zrodet energii to jeden z gldéwnych celow polityki Unii Europejskiej, gdyz OZE
stanowig bardzo wazny aspekt rozwigzan ukierunkowanych na wykorzystywanie zrownowazonej
energii.

Podstawy prawne branzy OZE:

Przewodniczacy parlamentu Europejskiego — Jerzy Buzek podkresla, ze inwestycje w ochrone
srodowiska moga by¢ kolem zamachowym innowacyjnej gospodarki a dziatania podejmowane w
ramach polityki klimatycznej powinny shuzy¢ podniesieniu konkurencyjnosci gospodarki
wszystkich krajow.[2] Oszczednos¢ kazdego miliona ton ekwiwalentu ropy w wyniku podjecia
szczegOlnych $rodkéw lub inwestycji na rzecz racjonalizacji zuzycia doprowadzi¢ moze do
utworzenia ponad 2000 pelnoetatowych miejsc pracy.[3] Rozwdj ekonomiczny krajow europejskich
zaktada wzrost konsumpcji, dobr i ustug, a co za tym idzie wzrasta wydobycie surowcow 1 zuzycie
energii, ros$nie ilo§¢ wytwarzanych $ciekdw i odpadow, zwigksza si¢ wigc poziom zanieczyszczenia
srodowiska. Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii prowadzacy do oszczednosci zasobow
nieodnawialnych, jest szansg potaczenia rozwoju ekonomicznego z bardziej efektywna ochrong
srodowiska naturalnego. Unia Europejska od ponad dekady za priorytet uznaje konieczno$¢ wzrostu
udziatu odnawialnych Zrdédet energii oraz energii pochodzacej z odpadow, w produkcji energii
elektrycznej 1 cieplnej. Jednym z najistotniejszych powodow dla ktérego energetyka odnawialna
odgrywa tak ogromne znaczenie w polityce UE jest realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju.
Podstawowym zalozeniem tej zasady jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej 1 zycia
spolecznego w sposob pozwalajacy zachowaé zasoby 1 walory srodowiska, w stanie zapewniajacym
mozliwosci korzystania z nich przez obecne jak i1 przyszte pokolenia[4], przy jednoczesnym
zachowaniu trwatosci funkcjonowania proceséw przyrodniczych oraz réznorodnosci biologiczne;j.
Zasada zrownowazonego rozwoju stuzy¢ ma zwlaszcza ograniczaniu ucigzliwosci dla srodowiska,
zapewnieniu obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego oraz zaspokajaniu podstawowych potrzeb



cztowieka 1 rozwoju gospodarczego osiagnietego z uwzglednieniem przyjaznych $rodowisku
technik 1 technologii.

Zobowigzania mi¢dzynarodowe staja si¢ dla Polski motorem ekspansji odnawialnych zrodet
energii. W celu wypetnienia tych zobowiazah niezbedny jest Polsce dynamiczny rozwoj sektora
OZE. Musi on jednak odbywac¢ si¢ z réwnoprawnym uwzglednieniem czynnikow gospodarczych,
spotecznych i §rodowiskowych.

Unia dawno dostrzegta potrzebe budowy nowej europejskiej polityki energetycznej. Zgodnie z art.
176 a Traktatu o UE: w ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz z
uwzglednieniem potrzeby zachowania 1 poprawy S$rodowiska naturalnego, polityka Unii w
dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu solidarno$ci migdzy Panstwami Cztonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c) wspieranie efektywnosci energetycznej 1 oszczedno$ci energii, jak rowniez rozwoju nowych i
odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii.

Europejska polityka energetyczna ma trzy zalozenia: przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
ograniczanie podatnosci Unii na wpltyw czynnikow zewnetrznych oraz wspieranie zatrudnienia i
wzrostu gospodarczego, co ma na celu zapewnienie odbiorcom bezpieczenstwa dostaw energii po
przystepnych cenach. Gléwnymi celami polityki energetycznej UE sa: jednolity rynek energii
elektrycznej 1 gazu oraz niskoemisyjna gospodarka gdyz Europie potrzebna jest solidarnos¢ w
dziedzinie energetyki 1 energii. Priorytetami w tym zakresie jest zapewnienie sprawnego
funkcjonowania wewngtrznego rynku energii oraz bezpieczenstwo dostaw strategicznych.

W 2000 roku w Lizbonie przyjeto strategie, ktora ktadta szczegolny nacisk na rozwdj odnawialnych
zrddet energii zaréwno jako alternatywe dla zZrodet tradycyjnych, jak 1 dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje dostaw. Glownym celem strategii byto
dazenie by do 2010 r. UE stala si¢ obszarem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
na $wiecie, z otwartymi 1 konkurencyjnymi rynkami energii elektrycznej 1 gazu. Promocja OZE
zaje¢ta tez istotng role w przyjetej w 2001 roku przez Rade Europejska w Goéteborgu, strategii
zrownowazonego rozwoju UE zwanej odnowiong strategig lizbonska, ktora takze postulowata
zahamowanie zmian klimatycznych.

Z kolei komunikat Komisji z 2005 roku ,,Wsparcie dla wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych”[5] stanowil, Ze zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrédel energii w produkcji
energii elektrycznej w UE stwarza wyrazne korzysci, w szczeg6lno$ci w postaci: zwiekszonego
bezpieczenstwa dostaw energii, wzmocnienia przewagi UE w branzach technologii wytwarzania
energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych, ztagodzenia emisji gazow cieplarnianych przez sektor
energetyczny UE, redukcji regionalnych oraz lokalnych emisji zanieczyszczen, poprawy
perspektyw gospodarczych i spotecznych, szczegdlnie regiondw rolniczych i izolowanych.[6]
Zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej, wzrost wykorzystania OZE 1 doskonalenie mechanizméw
rynkowych shuzacych dywersyfikacji dostaw oraz wsparciu inwestycji w sieci przesytu i dystrybucji
nieodnawialnych zrodet energii bylo wnioskowane w Strategicznych wytycznych Wspolnoty dla
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na lata 2007-2013.[7] Ponadto, potrzeba wzrostu
znaczenia odnawialnych zrédet energii zostala podkreslona w Zielonej Ksiedze: Europejskiej
strategii na rzecz zrdwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii COM (2006) przyjetej



przez Komisje Europejska 8 marca 2006 roku, ktéra przedstawita podstawe nowej optymalnej
europejskiej polityki energetycznej, zwracajac szczegdlng uwage na zréznicowanie form energii,
zrdwnowazony rozwoj oraz innowacje i technologie.

Waznym dokumentem ustalajagcym dziatania Unii na najblizsze lata jest Komunikat Komisji do
Rady Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego z dnia 10 stycznia 2007 r. Europejska Polityka
Energetyczna. Zrab nowej europejskiej polityki energetycznej to: ograniczenie emisji CO2
pochodzace z sektora gospodarki, ktore stanowi 80% tacznych emisji gazow cieplarnianych w UE,
zmniejszenie zuzycie energii oraz korzystanie w wigkszym stopniu z czystej energii wytwarzanej
lokalnie, ograniczenie coraz wigkszego narazenia UE na wahania 1 wzrost cen ropy 1 gazu,
potencjalnie, stworzenie bardziej konkurencyjnego unijnego rynku energii, ktéry bedzie
stymulowa¢ powstawanie innowacyjnych technologii 1 miejsc pracy.[8] Natomiast
kierunkowskazem dzialan dla podmiotow sektora OZE jest wydany tego samego dnia Komunikat
Komisji do Rady i1 Parlamentu Europejskiego pn. ,,Mapa drogowa na rzecz energii odnawialne;.
Energie odnawialne w XXI wieku: budowa bardziej zrownowazonej przysztosci”, ktory okresla
dlugoterminowg strategie Komisji na rzecz energii odnawialnej w Unii Europejskiej (UE) 1
stworzenie nowych ram prawnych w celu promocji i wykorzystania energii odnawialnej. Wskazano
takze, ze okreslone cele (20 % udzial energii ze Zrodel odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii
1 10 % udziat energii ze zrodet odnawialnych w transporcie) sa celami odpowiednimi i osiggalnymi
oraz ze ramy zawierajgce cele obowigzkowe powinny zapewni¢ przedsigbiorstwom diugotrwaly
pewnos$¢ potrzebng do dokonywania trwatych inwestycji w sektorze energii odnawialnej, dzieki
ktorym mozna zmniejszy¢ zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych oraz zwigkszy¢
wykorzystanie nowych technologii energetycznych. Istotne znaczenie dla rozwoju branzy OZE miat
szczyt europejski w 2007 roku podczas ktorego panstwa cztonkowie przyjety pakiet tzw. 3x20 jako
cele strategiczne UE:

- redukcja 0 20% gazéw cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 roku (ograniczenie
emisji CO,)

- 20% udzial energii odnawialnej w bilansie energii

- zmniejszenie o 20% zuzycia energii w stosunku do prognoz na 2020 rok poprzez
zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej (energooszczednosc)

- udziat biopaliw w og6lnej konsumpcji paliw transportowych na poziomie minimum 10 %.

Wdrozenie tego pakietu ma na celu ograniczenie wptywu energetyki konwencjonalnej na
srodowisko. Pakiet klimatyczno-energetyczny dal Unii Europejskiej podstawy do osiagnigcia
ambitnych celow w zakresie klimatu i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych. Inwestycje w
OZE maja na celu mi¢dzy innymi stymulowanie rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich
poprzez zwigkszenie innowacyjnosci i tworzenie miejsc pracy przy jednoczesnym ograniczeniu
negatywnego wplywu na $rodowisko. Odnawialne zrdédla energii dzigki wzrostowi konsumpcji
energii, odgrywaja coraz to wigkszg role w bilansie energetycznym Unii Europejskiej. Niestety z
uwagi na wyzsza cen¢ wytworzenia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w poréwnaniu z
konwencjonalnymi, ich udzial w rynku nadal pozostaje znikomy. UE postawita sobie zatem za cel
zwigkszenie wykorzystania potencjatu odnawialnych zrodet energii, ktory zamierza zrealizowaé
poprzez dzialania w trzech gtownych sektorach: energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia oraz
okresleniu prawnych 1 technicznych aspektow 1 wspdlnych standardow bezpieczenstwa
energetycznego. Unia Europejska juz teraz jest liderem w dziedzinie technologii pozyskiwania
energii ze zrodel odnawialnych, ktore to technologie generujg obrot w wysokosci 20 mld EUR i
dajg prace trzystu tysigcom ludzi.[9] Pakiet energetyczny, jest czes$cig ruchu rozpoczgtego przez



wspomniang Zielong Ksiege i postawil po raz kolejny problemy energetyczne w centrum
europejskich zainteresowan. Efektem wielomiesigcznych prac byt Traktat z Lizbony zmieniajacy
Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (2007/C 306/01), ktory
potozyt podwaliny pod wspdlng polityke energetyczng. Kwestie energetyczne po podpisaniu
traktatu lizbonskiego staty si¢ jednym z fundamentéw wspolnej polityki Unii. Zgodnie z wpisang
do traktatu zasadg solidarnosci energetycznej poszczegéOlne kraje Wspolnoty moga dzieli¢ sig
swoimi surowcami. Taki zapis gwarantuje Polsce pomoc od innych cztonkéw Unii w przypadku
kryzysu energetycznego 1 zabezpiecza panstwa czltonkowskie przed sytuacjg katastrofy
energetycznej. Solidarno$¢ energetyczna nie zwalnia Polski z podjecia jeszcze bardziej
intensywnych staran o uniezaleznienie w tym zakresie.

Z kolei w marcu 2011 r. wszedt w zycie tzw. trzeci pakiet energetyczny, ktory obejmuje dwie
dyrektywy i trzy rozporzadzenia.[10] Celem pakietu jest liberalizacja i harmonizacja zasad rynku
energii elektrycznej oraz istotny postep w procesie tworzenia rynkdéw regionalnych przyblizajacych
faze pelnego zintegrowania i utworzenia jednolitego europejskiego rynku energii. Gwarancja pro
wspolnotowego dzialania jest status niezaleznosci regulatoréw (zrzeszeni w organizacji Agency for
Cooperation of European Regulators - ACER), ktéry ma by¢ zapewniony w przepisach prawa
krajowego oraz status niezalezno$ci operatorow systeméw przesylowych (zrzeszonych w
organizacji European Network Transmission System Operators — ENTSO) weryfikowany w
procesie certyfikacji przeprowadzonym przez regulatora i1 Komisje Europejska. Podstawag
konkurencyjnego rynku jest $wiadomo$¢ spoteczna i aktywno$¢. W tym zakresie III pakiet
energetyczny przynosi istotng zmiang¢ jakosciowa, zapewniajac wysoki stopien ochrony odbiorcy,
poprzez usprawnienie dostgpu do informacji rynkowej a takze gwarantujagc szybkie procedury
pozasadowego rozstrzygania sporOw oraz niezalezny 1 przejrzysty mechanizm rozpatrywania skarg
konsumenckich.[11]

W obowigzujacym porzadku prawnym najistotniejsze znaczenie dla sektora OZE ma Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodel odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywe
2001/77/WE oraz 2003/30/WE[12] oraz ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.
U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.). Wg dyrektywy Polska powinna osiggna¢ do 2020 r. 15%
udziat energii elektrycznej z OZE w zuzyciu energii elektrycznej brutto. Rozwdj energetyki
odnawialnej w Polsce powinien nastgpowaé¢ w sposob zharmonizowany z politykg Unii
Europejskiej, w ktorej udzial odnawialnych zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym jest
znacznie wyzszy niz w naszym kraju.

System wsparcia podmiotéw branzy OZE:

Dyrektywa 2009/28/WE jest dla Polski wigzagcym dokumentem unijnym w kwestii produkcji
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii 1 ma istotne znaczenie dla uwarunkowan procesu
inwestycyjnego branzy OZE. Priorytety dyrektywy wpisuja sie¢ w cele polskiej polityki
energetycznej 1 realizowane s3 m.in. poprzez wsparcie wykorzystania OZE, promowanie i
wspieranie wzrostu efektywno$ci energetycznej oraz rozwdj systemow przesylowych i
dystrybucyjnych paliw i energii. Dyrektywa naktada obowigzek stosowania energii odnawialnej,
ktory zgodnie z art. 2 pkt. 1 dyrektywy oznacza krajowy system wsparcia zobowigzujacy
producentéw energii do wytwarzania czg¢sci energii ze zrddel odnawialnych, zobowigzujacy
dostawcow energii do pokrywania czg¢sci swoich dostaw przez energi¢ ze zrodet odnawialnych lub
zobowigzujacy uzytkownikow energii do pokrywania cze$ci swojego zapotrzebowania przez
energi¢ ze zrodel odnawialnych. Pojecie to obejmuje systemy, w ktérych wymogi te mozna spehic,
stosujac zielone certyfikaty. W Polsce zostal natozony na sprzedawcow energii elektrycznej



obowiazek zakupu tzw. czystej energii na mocy ustawy prawo energetyczne i rozporzadzenia
wykonawczego.[13] Nalezy podkresli¢, ze obowigzek ten nie jest niezgodny z konstytucyjng zasada
mozliwo$ci ograniczania w drodze ustawy dzialalno$ci gospodarczej, gdyz wynika z ochrony
wartosci jakg jest srodowisko naturalne i1 stanowi jeden z gldownych mechanizméw wsparcia
energetyki odnawialne;.

Dyrektywa daje mozliwo$¢ stosowania systemOw wsparcia 1 systemoOw wspOtpracy miedzy
poszczegblnymi panstwami cztonkowskimi oraz z panstwami trzecimi| 14]. Przez pojecie systemu
wsparcia rozumiany jest kazdy instrument, system lub mechanizm stosowany przez panstwo
cztonkowskie lub grupe panstw czlonkowskich, ktory promuje wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych dzigki zmniejszeniu kosztéw tej energii, zwigkszeniu ceny, za ktéra mozna ja
sprzeda¢, lub zwigkszeniu — poprzez natozenie obowigzku stosowania energii odnawialnej lub w
inny sposdéb — jej nabywanej ilo$ci. Obejmuje ono pomoc inwestycyjng, zwolnienia z podatkow
lub ulgi podatkowe, zwrot podatkow, systemy wsparcia polegajace na natozeniu obowigzku
wykorzystywania energii ze zrddel odnawialnych, w tym réwniez systemy postugujace si¢
zielonymi certyfikatami, oraz systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowane ceny
zakupu oraz premie opcyjne, lecz nie jest ograniczone do wymienionych $rodkéw.[15] W Polsce
system wsparcia przejawia si¢ w tzw. systemie zielonych certyfikatoéw, czyli $wiadectwach
pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej z OZE wydawanych przez prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego zajmujacego si¢ wytwarzaniem
energii elektrycznej z OZE. W §wiadectwach okreslona jest m.in. ilo$¢, czas 1 miejsce wytworzenia
zielonej energii. Procedura zakupu odpowiedniej ilosci zielonej energii oraz obowigzek zakupu
zielonych certyfikatow, ktore stanowig prawa majatkowe nadane $wiadectwom pochodzenia
energii, zostata uregulowana poprzez ww. system zielonych certyfikatoéw. Producent energii z OZE
moze uzyskaé przychdd zardwno ze sprzedazy samej energii po cenie rynkowej oraz z zielonego
certyfikatu. Ten ostatni sprzedawany jest na gieldzie lub tez poprzez umowy bilateralne, zawierane
pomigdzy producentem a dystrybutorem. O optacalno$ci inwestowania w OZE decyduje sprzedaz
tych certyfikatow (nazywanymi swoistymi papierami warto§ciowymi) na Towarowej Gietdzie
Energii. Spotka dystrybucyjna ma takze mozliwo$¢ wypetienia obowigzku zakupu zielonej energii
(ktorej okreslona administracyjnie czgs¢ musi pochodzi¢ z OZE) wnoszac tzw. oplate zastepcza, w
wysokosci uregulowanej przez Prawo energetyczne (art. 9a ust.2 u.p.e.). Gieldowa cena tejze
deficytowej zielonej energii jest tylko kilka procent nizsza od wysokosci oplaty zastepczej. Nie
dziwi wigc fakt, Ze prawie wszystkie wydawane przez Prezesa URE $wiadectwa pochodzenia dla
OZE sa w krétkim czasie zamieniane na zielone certyfikaty 1 sprzedawane na gietdzie.[16]

Obowigzuje tez system czerwonych certyfikatow na procesy w kogeneracji, czyli wytwarzanie
ciepta 1 energii elektrycznej w skojarzonej gospodarce energetycznej, w sposob najbardziej
efektywny. Rzad polski wprowadzit instytucj¢ tzw. biatych certyfikatow na mocy ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej[17] (Dz. U. Nr 94 Poz. 551). Sg to $§wiadectwa
efektywnos$ci energetycznej, potwierdzajace deklarowang oszczedno$¢ energii wynikajace)] z
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Wykorzystuja zatem mechanizmy rynkowe do wspierania efektywnosSci
energetycznej. Zgodnie z art. 21 ustep 3: ,,Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydaje Prezes
URE na wniosek podmiotu (...) w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku.” Symulacje
przeprowadzone w ramach projektu SAVE ,,White and Green” doprowadzitly do wnioskéw, zZe
wprowadzenie tego systemu w sektorze ustlug pozwala na osiggniecie oszczednosci rzedu 15%
zerowym kosztem, a po uwzglednieniu czynnikéw zewngtrznych, np. skutkéw dla srodowiska,
okazuje sie, ze potencjalne oszczgdnos$ci siggaé moga az 35%. Zapowiedz utworzenia ogdlno
unijnego rynku bialych certyfikatéw umozliwitaby prawdziwy handel efektywnos$cia energetyczng
pomiedzy panstwami cztonkowskimi.[18]



Kolejnymi formami wsparcia inwestorow 1 wytworcow branzy OZE sa zwolnienia z wnoszenia
oplaty skarbowej za wydanie koncesji (przy mocy elektrycznej <5 MW) oraz wsparcie dla
wytworcoOw energii ze zrodet odnawialnych (przy mocy elektrycznej wytworcy <5 MW ) w postaci
zwolnienia z wnoszenia oplaty skarbowej za wydanie $wiadectwa pochodzenia, zwolnienie z
obowigzku wnoszenia do budzetu panstwa corocznej optaty za uzyskanie koncesji na wytwarzanie
energii, zwolnienie z wnoszenia optat za wpis do rejestru $wiadectw pochodzenia z Towarowe;j
Gieldy Energii, zwolnienie z wnoszenia optat za dokonywanie zmian w rejestrze swiadectw wyniku
sprzedazy praw majatkowych.

Dodatkowym systemem wsparcia jest obnizenie o potowe optaty za przylaczenie do sieci, ustalonej
na podstawie rzeczywistych kosztow poniesionych na realizacj¢ przylaczenia, dla odnawialnych
zrddet energii o mocy zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW oraz jednostek kogeneracji o mocy do
1 MW, a takze obowigzek priorytetowego udostepniania sieci dla energii z OZE nalozony na
operatorow sieci elektroenergetycznych, ktorzy musza zapewni¢ pierwszenstwo w $wiadczeniu
ustug przesytania energii elektrycznej z OZE lub produkowanej w skojarzeniu przed energiag
wytwarzang na bazie zrddetl nieodnawialnych.[19] Ponadto wsparcie dla matych OZE (ponizej 5
MW) wytwarzajacych energi¢ elektryczng (np. zwolnienie z oplaty skarbowej za $wiadectwa
pochodzenia) oraz specjalne zasady bilansowania dla farm wiatrowych.[20] Z kolei ustawa o
podatku akcyzowym z dnia 6 grudnia 2008 r.[21] przewiduje zwolnienie energii wyprodukowanej
ze zrodet odnawialnych z podatku akcyzowego, przy jej sprzedazy odbiorcom koncowym. Aktem
wykonawczym do ustawy jest

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 roku w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego[22], ktore wprowadza system zwolnien 1 ulg podatkowych jako stymulacje
ekonomiczng w celu promocji stosowania energii z OZE. Inwestorzy branzy OZE moga skorzystac¢
takze z licznych programéw pomocowych realizowanych w formie dotacji lub udzielaniu
niskoprocentowych kredytow i1 pozyczek zarowno w ramach unijnego jak i krajowego wsparcia. O
ogromnym znaczeniu inwestycji w OZE dla polityki UE $wiadczy wlasnie fakt, Ze s3 one mocno
wspierane przez budzet UE m.in. poprzez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz
Spdjnosci. Zostat powotany takze program Inteligentna Energia dla Europy (Intelligent Energy —
Europe Programme), w ramach ktérego prowadzone sg m.in. dziatania na rzecz promowania
odnawialnych i nowych zrodet energii, promowania odnawialnych 1 nowych zrédet produkcji ciepta
1 chlodu, czy tez promowanie maloskalowych OZE. W maju 2010 roku w Brukseli zostata
powolana organizacja pod nazwg Central Europe Energy Partners, ktora zrzesza gltéwnie polskie
firmy sektora energetyczno — paliwowego, a jej celem jest wspieranie procesOw integracji sektora
energii w Europie Srodkowej w ramach wspolnej polityki UE zwigzanej z zapewnieniem
bezpieczenstwa w tym sektorze. Wérdd krajowych instytucji wspierajacych finansowo odnawialne
zrodta energii mozemy wskaza¢é Narodowy i Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Niestety obok ww. systemu wsparcia istnieje jeszcze szereg barier, ktore hamuja ekspansje
inwestycji w OZE w naszym kraju. Mozna wskaza¢ m.in.: potrzebe wsparcia wiaczenia energii ze
zrddel odnawialnych do sieci przesytu i dystrybucji, problem z przylaczeniami nowych mocy i
jednoznacznego okres$lenia, jakg cze$¢ kosztéw zwigzanych z modernizacjg i dostosowaniem sieci
elektroenergetycznej pokrywa inwestor jaka operator, a takze sprzeciw wobec wprowadzonych,
nowelizacjg ustawy Prawo Energetyczne kaucji za przylaczenie do sieci. Eksperci obawiajg si¢
bowiem, ze zahamuje to wzrost przylaczen a pomnozy koszty. Ponadto, z nowych panstw
cztonkowskich UE, Polska jest jednym z nielicznych krajow nie stosujagcym bezposrednich doptat
producentom energii odnawialnej w postaci tzw. statej taryfy (Feed-in Tariff).



Obok regulacji zwigzanych z energia elektryczng wyprodukowana z OZE w systemie prawa
polskiego funkcjonuje instrument skierowany na wsparcie energii cieplnej wytworzonej ze zrodet
odnawialnych. Na gruncie prawa polskiego ,,przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ obrotem
cieptem 1 sprzedajace to ciepto jest obowigzane (...) do zakupu oferowanego ciepta wytwarzanego
w przytaczonych do sieci odnawialnych zZrédlach energii (...) w iloSci nie wigkszej niz
zapotrzebowanie odbiorcow tego przedsigbiorstwa, przytagczonych do sieci, do ktorej sa
przylaczone zrodta energii”.[23]

Dyrektywa 2009/28 obliguje takze w art. 4 ust. 1 do przygotowania krajowego planu dziatania w
zakresie energii ze zrodel odnawialnych, ktory okresli krajowe cele w zakresie udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w sektorze transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania
1 chtodzenia w 2020 r., uwzgledniajac wplyw innych $rodkéw polityki efektywnosci energetyczne;j
na koncowe zuzycie energii oraz odpowiednie S$rodki, ktoére nalezy podja¢ dla osiggnigcia
krajowych celéw ogélnych, w tym wspotprace migdzy organami wiadzy lokalnej, regionalnej i
krajowej, zaplanowane transfery statystyczne lub wspolne projekty.

Polski krajowy plan dziatania zostat przyjety w grudniu 2010 r. (z blisko pétrocznym opdznieniem
wobec wymagan dyrektywy). Przygotowany w Ministerstwie Gospodarki dokument okresla
zatozenia do prognozowania krajowego rozwoju OZE do 2020 roku. Zostaty w nim przedstawione
dwie Sciezki osiggnigcia zalozonego celu, roznigce si¢ pod wzgledem proporcji udziatu energii
elektrycznej, ciepta i chlodu oraz biopaliw transportowych, a takze zastosowania poszczegdlnych
rodzajow technologii. Ogolny cel krajowy w zakresie udziatu energii ze zrodet odnawialnych w
ostatecznym zuzyciu energii brutto w 2020 r. zostal ustalony na 15% i jest zgodny z naloZzonymi na
nasz kraj celami. Jednak niektorzy podkreslaja, ze Polska skupita si¢ na wdrazaniu dyrektyw a
zagubita si¢ w mysleniu systemowym i tworzeniu regulacji wspierajacych caty sektor OZE, by tzw.
energy mix, czyli udziat wszystkich zasobow energii odnawialnej, byt zrbwnowazony.[24]

Oprocz omawianego wyzej krajowego planu dzialania, do czasu uchwalenia ustawy o OZE,
waznym dokumentem na gruncie prawa krajowego pozostaje Strategia Rozwoju Energetyki
Odnawialnej, zatwierdzona przez Sejm w sierpniu 2001 r. Wskazuje ona m.in. podstawowe cele 1
mozliwos$ci rozwoju energetyki odnawialnej do 2020 r., bariery utrudniajace rozwdj OZE, potencjat
techniczny, czy tez sposoby finansowania.

Podmioty branzy OZE:

Istnieje ogromna potrzeba prowadzenia efektywnej polityki ekologicznej panstwa, tak aby stuzyto
to naszemu wspolnemu dobru. Nalezy pami¢taé, ze rozwoj gospodarczy, a co za tym idzie
podnoszenie konkurencyjnosci regionow 1 gospodarki Unii Europejskiej to wilasnie efekt
prowadzenia skutecznej polityki srodowiskowej. Prof. Gorski podkresla, Zze ochrona srodowiska
naturalnego nie powinna sta¢ si¢ samoistng warto$cig polityczna, gdyz zapewnienie odpowiedniej
jakosci srodowiska powinno by¢ traktowane jako warto$¢ nadrzedna, ogolnospoteczna.[25]

Panstwo powinno mie¢ odpowiednie zaplecze administracyjne aby oddzialywa¢ na ksztaltowanie
okreslonych zachowan w celu realizacji zalozen polityki energetycznej. Zgodnie z art. 5 Konstytucji
RP ochrona $rodowiska jest jednym z podstawowych zadan panstwa, ktéore wykonuja organy
administracji publicznej. Naczelnym organem administracji rzadowej wilasciwym w sprawach
polityki energetycznej jest Minister Gospodarki. Jego zadania w zakresie polityki energetycznej
obejmuja:

przygotowanie projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji;

okreslanie szczegotowych warunkéw planowania 1 funkcjonowania systemoOw zaopatrzenia w
paliwa i energig, w trybie i1 zakresie ustalonych w ustawie;

nadzor nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe 1 energi¢ elektryczng oraz nadzor nad



funkcjonowaniem krajowych systemow energetycznych w zakresie okreslonym ustawa;

wspotdzialanie z wojewodami 1 samorzadami terytorialnymi w sprawach planowania 1 realizacji
systemOw zaopatrzenia w paliwa i energi¢;

koordynowanie wspotpracy z miedzynarodowymi organizacjami rzagdowymi w zakresie okreslonym
ustawg.

Minister gospodarki wykonuje czynnosci nadzoru w stosunku do bezpieczenstwa zaopatrzenia w
paliwa gazowe 1 energi¢ elektryczng oraz nad funkcjonowaniem krajowych systemow
energetycznych w zakresie okreslonym ustawg. Nadzor jest podstawowym s$rodkiem realizacji
zadan panstwa w zakresie sektora energetycznego i zapewnia skuteczne oddziatywanie organdéw
administracji w stosunku do podmiotow spoza administracji.[26] Na wniosek ministra wtasciwego
do spraw gospodarki, Rada Ministrow przyjmuje polityke energetyczng panstwa (art.15 a ustawy
prawo energetyczne). Zgodnie z art. 13 ustawy prawo energetyczne ,,celem polityki energetycznej
panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnos$ci
gospodarki 1 jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony §rodowiska”. Polityka energetyczna
Polski okresla w szczegdlno$ci rozwoj wykorzystania odnawialnych Zrédel energii, ktdry przyczyni
si¢ do osiggnigcia zatozonych w polityce ekologicznej panstwa celow w zakresie obnizenia emisji
zanieczyszczen odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne (art. 14 u.p.e.). Polityka energetyczna
panstwa, opracowywana zgodnie z zasadg zroOwnowazonego rozwoju, okresla m.in.: bilans
paliwowo-energetyczny kraju, zdolno$ci wytworcze krajowych zrodet paliw i energii, rozwdj
wykorzystania odnawialnych zrdédet energii oraz wspotprace miedzynarodowa. Rada Ministroéw
przyjela uchwale w sprawie Polityki energetycznej Polski do 2030 roku w dniu 10 listopada 2009
roku. Najwazniejsze cele przyjetej polityki odnoszg si¢ do:

* poprawy efektywnosci energetycznej,

* wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii,

* dywersyfikacji struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowe;,

* rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

* rozwoju konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

* ograniczenia oddziatywania energetyki na srodowisko.

,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku‘ przyjmuje kilka priorytetow i kierunkoéw dziatan.
Wsrod nich do kwestii wzrostu znaczenia odnawialnych zrodet energii odnosi si¢ wsparcie
zréwnowazonego wykorzystania energii elektrycznej, ciepta i chtodu z OZE oraz produkcji
biopaliw, a takze inicjatywa, przygotowana przez Ministerstwo Gospodarki, w postaci programu
budowy biogazowni rolniczych (Biogazownia w kazdej gminie). Wspomniany dokument okres$la
rowniez szereg dzialan majacych zapewni¢ odnawialnym Zrédtom energii wlasciwg pozycje w
energetyce. Naleza do nich m.in. utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentéw energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia
zachecajacych do szerszego wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnych zrodet energii oraz
wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii z odpadow
zawierajacych materiaty ulegajace biodegradacji.

Zadania z zakresu regulacji rynku energetyki w Polsce tzn. sprawy regulacji gospodarki paliwami i
energig oraz promowania konkurencji zostaly powierzone Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,
ktory jest centralnym organem administracji rzagdowej. Powoluje i odwotuje go Prezes Rady
Ministréw, spo$rod osob nalezacych do panstwowego zasobu kadrowego, na wniosek ministra
gospodarki. Zgodnie z art. 21. Ustep 4 u.p.e. Prezes URE wykonuje swoje zadania przy pomocy



Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Do kompetencji Prezesa URE nalezy regulowanie dziatalnos$ci
przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa 1 polityka energetyczng panstwa, zmierzajace do
réwnowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii, a takze m.in.
udzielanie 1 cofanie koncesji, zatwierdzanie 1 kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych,
energii elektrycznej i ciepta, kontrolowanie wykonania obowigzkéw w zakresie zakupu energii
elektrycznej] z odnawialnych zrddet energii oraz kogeneracji czy wydawanie $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrddel energii 1 $wiadectw pochodzenia z
kogeneracji oraz ich umarzanie (art. 23 ustep 2 u.p.e.). Prezes URE rozstrzyga w formie decyzji
administracyjnej rozbieznos$ci w kwestii ustalenia tre$ci umowy zakupu energii z OZE.[27]

Kolejnym waznym organem jest Minister Skarbu Panstwa, ktorego funkcja jest znaczaca ze
wzgledu na istniejaca w polskim sektorze energetycznym dominacj¢ wlasnosci Skarbu Panstwa w
stosunku do infrastruktury i przedsigbiorstw energetycznych. Realizuje on nadzor wlascicielski 1
uczestniczy w procesie tworzenia zatozen polityki energetycznej.[28] Nalezy takze wspomnie¢ o
duzej roli jaka odgrywa Minister Srodowiska, ktory jest naczelnym organem ochrony $rodowiska w
Polsce oraz Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jako centralny organ
administracji panstwowej ksztattujacy polityke antymonopolow3 1 polityke ochrony konsumentow,
w szczegOlnoSci w zakresie przeciwdziatania praktykom przedsigbiorstw energetycznych
ograniczajacych konkurencje.

Dla petnego obrazu podmiotéw dziatajacych na polskim rynku energetyki nalezy wskazaé, ze
zgodnie z definicjami zawartymi w art. 3 ustawy Prawo energetyczne, funkcjonuja na nim:

przedsigbiorstwo energetyczne - podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu
nimi (pkt. 12);

przedsigbiorstwo  zintegrowane pionowo - przedsiebiorstwo energetyczne lub  grupe
przedsigbiorstw, (...) zajmujace si¢: (...) w odniesieniu do energii elektrycznej: przesytaniem lub
dystrybucja oraz wytwarzaniem lub sprzedazg tej energii; (pkt. 12a)

uzytkownik systemu — (...) podmiot dostarczajacy energi¢ elektryczng do systemu
elektroenergetycznego lub zaopatrywany z tego systemu; (pkt. 12b)

odbiorca - kazdego, kto otrzymuje lub pobiera (...) energi¢ na podstawie umowy z
przedsigbiorstwem energetycznym; (pkt.13)

odbiorca koncowy - odbiorce dokonujacego zakupu (...) energii na wlasny uzytek; (pkt.13a)

odbiorca paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym — odbiorce
koncowego dokonujacego zakupu (...) energii elektrycznej wylacznie w celu ich zuzycia w
gospodarstwie domowym; (pkt. 13b)

operator systemu przesytowego - przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem (...)
energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w (...) systemie przesylowym
elektroenergetycznym, biezacej dilugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu,
eksploatacje, konserwacje, remonty oraz niezbedna rozbudowe sieci przesytowej, w tym potaczen z
(...) innymi systemami elektroenergetycznymi; (pkt. 24)

operator systemu dystrybucyjnego - przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ dystrybucja (...)
energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy w (...) systemie dystrybucyjnym
elektroenergetycznym, biezace i dlugookresowe bezpieczenstwo funkcjonowania tego systemu,
eksploatacje, konserwacj¢, remonty oraz niezbedng rozbudowe sieci dystrybucyjnej, w tym
polaczen z (...) innymi systemami elektroenergetycznymi; (pkt. 25)

sprzedawca z urzedu - przedsigbiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje na obrot (...) energig
elektryczna, $wiadczace ustugi kompleksowe odbiorcom (...) energii elektrycznej w gospodarstwie



domowym, niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy; (pkt. 29)

Waznym uczestnikiem rynku energetycznego jest takze gmina oraz zwigzki 1 porozumienia
miedzygminne (pkt. 14 u.p.e.) jako realizatorzy lokalnych plandéw rozwoju OZE oraz jako
podmioty opracowujgce projekt zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo energi¢ elektryczng i
paliwa gazowe (tzw. ,,projekt zatozen) (art. 19 ustep 1 u.p.e.). Projekt ten powinien okresla¢ m.in.
mozliwo$ci wykorzystania lokalnych zasobow energii elektrycznej 1 ciepta wytwarzanych z OZE.
Wedtug art. 19 ustep 5 ,,Projekt zalozen podlega opiniowaniu przez samorzad wojewodztwa w
zakresie koordynacji wspolpracy z innymi gminami oraz w zakresie zgodno$ci z polityka
energetyczng panstwa’.

Proces inwestycyjny branzy OZE:

Polityka ochrony s$rodowiska Unii opiera si¢ przede wszystkim na przekonaniu, ze wysokie
standardy ekologiczne stymulujg innowacje 1 przynoszag wymierne korzysci ekonomiczne.
Wypehienie celow UE w zakresie udzialu energii z OZE wymaga od naszego kraju ogromnych
naktadow inwestycyjnych i zaangazowania sektora prywatnego. Podstawy prawne dotyczace
inwestycji z branzy odnawialnych zrodet energii kumuluja si¢ woko6t administracyjnych
uwarunkowan realizacji inwestycji w kontekS$cie procesu inwestycyjno-budowlanego, a w
szczegolnosci wokot prawidtowego okre§lania obowigzkéw inwestora dla uzyskania odpowiednich
decyzji srodowiskowych, lokalizacyjnych oraz decyzji realizacyjnych. Prawodawca krajowy nie
stworzyt specjalnej specustawy z zakresu procesu inwestycyjnego w stosunku do inwestycji z
branzy odnawialnych zrodel energii.Podstawowa regulacjg procesu inwestycyjno-budowlanego w
Polsce sa przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym[29] oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane oraz akty wykonawcze do
tych ustaw.[30] Okreslaja one ogdlne zasady inwestycyjnego procesu budowlanego i tryb kontroli
regulacyjnej w zakresie tego procesu. Oprocz tego w odniesieniu do wigkszo$ci inwestycji
obowigzuja szczegodlne przepisy przewidujace dodatkowe lub odrebne wymagania zwlaszcza z
dziedziny ochrony $rodowiska. Jednym z tego rodzajow szczegdlnych przepisow to przepisy o
ochronie $rodowiska, w tym ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko[31] (zwana dalej: ustawa 00§) oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko.
[32]

Proces inwestycyjny to catoksztatt czynno$ci niezbgdnych do realizacji danej inwestycji. Czynnosci
inwestycyjne lacza si¢ w wieksze catosci. W polskim systemie prawnym mozna wyrdzni¢ dwa
podstawowe etapy procesu inwestycyjnego. Pierwszy etap to etap przygotowania inwestycji do
realizacji, na ktorg sktadajg si¢ dwie fazy: faza planowania inwestycji 1 faza projektowania.
Natomiast drugi etap procesu inwestycyjno-budowlanego to etap realizacji inwestycji,
rozpoczynajacy si¢ faza budowy wiasciwej, a konczacy faza oddania do uzytkowania inwestycji.
Dalsza cze$¢ rozdzialu nawigzuje do ww. nakre$lonego podziatu w odniesieniu do inwestycji,
przedsigwzie¢ wytwarzajacych lub przetwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodet.Samo pojecie
inwestycji ma charakter wieloznaczny. Inwestycja rozumiana jest jako zamiana S$rodkéw
finansowych na majatek trwaty zorganizowany w celu osiggni¢cia dodatkowych dochodéw lub
zmniejszenia kosztow. Inwestycje budowlane sg to naktady finansowe, ktore przechodza przez
budowlany proces inwestycyjny, dokonywany w celu uzyskania zamierzonych celéw budowlanych.

W prawie ochrony srodowiska, §cislej w art. art.3 pkt. 1 ust.13) ustawy oo$ zostato wprowadzone



pojecie normatywne ,,przedsiewziecia”, ktdre jest pojeciem szerszym niz zamierzenie budowlane.
Charakter, cechy 1 specyfika danej inwestycji determinuje podejmowanie okreslonych czynnosci
procesie inwestycyjnym. Przedmiotem niniejszych rozwazan beda zatem inwestycje,
przedsigwziecia, ktore w swym skutku maja za zadanie wytwarzanie badz przetwarzanie energii z
odnawialnych Zrédet w nawigzaniu definicji normatywnych okres$lajacych co nalezy rozumie¢ przez
energi¢ z odnawialnych Zrodet.

Etap przygotowania inwestycji — faza planowania inwestycji. Z punktu widzenia sekwencyjnosci
toku procesu inwestycyjnego w pierwszej kolejnosci nalezy uzyskaé decyzje lokalizacyjng dla
danej inwestycji z branzy odnawialnych zrédet energii. Moze to nastapi¢ poprzez uchwalenie
nowego lub zmienionego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W przypadku
braku miejscowego planu zlokalizowanie inwestycji w sensie prawnym nastgpuje poprzez
uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy. W fazie tej nastgpuje ustalenie postanowien planu
zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do planowanej inwestycji albo uzyskanie decyzji o
warunkach zabudowy. Celem tej fazy jest lokalizacja inwestycji na terenie nieruchomos$ci o
przeznaczeniu dla danego rodzaju inwestycji. Wiasciciel nieruchomos$ci, na podstawie art. 140
ustawy Kodeks Cywilny[33], moze w granicach okre§lonych przez ustawy i zasady wspotzycia
spotecznego korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego
prawa . Ustawowe ograniczenia stwarza m.in. ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Podstawowym instrumentem prawnym realizacji zamierzen inwestycyjnych jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, stwarzajacy lokalny porzadek prawny —
powszechnie obowigzujacy. Innymi stowy, jezeli dla danego terenu uchwalono plan miejscowy
inwestor winien tak sparametryzowaé swoje przedsigwzigcie by wpisywato si¢ ono w zapisy tego
planu. Warto tutaj podkresli¢, ze ,ustalenia planu miejscowego, mimo ze odnoszg si¢ do
abstrakcyjnego adresata, reguluja status prawny konkretnych nieruchomos$ci i polozonych na
obszarze planu. W tym ujeciu plan miejscowy jest jakby zbiorem aktéw indywidualnych,
ustalajacych warunki zabudowy konkretnych nieruchomos$ci”.[34] Uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego poprzedza dlugotrwaly proces jego sporzadzania. W ramach
ktérego przeprowadzana jest strategiczna ocena oddziatywania. W praktyce miejscowe plany
sporzadzane sg niezwykle rzadko, z reguty uchwalane pod konkretne inwestycje. w tym réwniez
pod inwestycje z branzy odnawialnych zrodet energii.

Natomiast w zwigzku z zaszeregowaniem przez ustawodawce wiekszo$ci przedsiewzie¢ z branzy
odnawialnych zrédet energii jako przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko
istnieje obowigzek uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz czgsto koniecznosé¢
przeprowadzania oceny oddzialywania na §rodowisko. W polskim porzadku prawnym delegacj¢ do
okreslenia, ktore przedsiewziecia moga znaczaco oddziatywaé zawiera art. 60 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
Rozporzadzenie z 9 listopada 2010 r. okre$la rowniez przypadki, gdy zmiany dokonywane w
obiektach sg kwalifikowane jako ww. przedsiewzigcia. W § 2 rozporzadzenie z 9 listopada 2010 r.
wymienia przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymagajace
zawsze obligatoryjnej oceny oddziatywania na $rodowisko. Mieszcza si¢ tu przedsiewzigcia z
zalacznika I do dyrektywy Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsigwzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne[35]
(zwana dalej: dyrektywa 85/337/EWG 1 te przedsiewzigcia z zatgcznika II, co do ktérych polski
ustawodawca zadecydowatl w drodze selekcji kategorycznej, ze wymagaja obligatoryjnej oceny
poprzez akt powszechnie obowigzujacy. Natomiast w § 3 rozporzadzenia z 9 listopada 2010 r.
wymienione s3 przedsiewziecia wymagajaca przeprowadzenia selekcji indywidualnej do oceny
oddzialywania na $rodowisko. Laczna nazwa ww. opisanych przedsiewzigC, to przedsigwziecia
mogace znaczgco oddziatywaé¢ na Srodowisko. W polskim systemie prawnym decyzja



srodowiskowa wymagana jest dla tych przedsiewzig¢ zawsze.

Przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko opisano w rozporzadzeniu jako
obiekty lub jako procesy (w nawigzaniu do instalacji) albo w sposob laczny (obiekt i proces).
Odroznienie przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢é na S$rodowisko od
przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddzialywac¢ na srodowisko jest czynnos$cig prosta,
bo w gruncie rzeczy sprowadzajaca si¢ do zbadania przynalezno$ci do § 2 albo § 3 rozporzadzenia z
9 listopada 2011 r. Natomiast zaszeregowanie przedsigwziecia z danego sektora gospodarki np.
branzy energetycznej, bez znajomo$ci calego rozporzadzenia jest klopotliwe z uwagi
skomplikowang materie. Dobrym przyktadem trudnosci kwalifikacyjnych jest biogazownia.
Biogazownie nie zostaly wyraznie wskazane w rozporzadzeniuz 9 listopada 2010 r. , jednakze
szereg instalacji sktadajacych si¢ na to przedsigwziecie objetych tym aktem prawnym skutkuje tym,
ze biogazownie moga by¢ traktowane jako przedsiewzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na
srodowisko. Roéwniez wiele nieporozumien rodzi kwestia konstytutywnych elementow
towarzyszacych inwestycjom z odnawialnych zrddetl energii. Jak podkresla si¢ w literaturze,
wymog uprzedniego uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach ma na celu uniknigcie
ewentualnych komplikacji zwigzanych z sytuacja niezgodno$ci zamierzonych inwestycji z
wymaganiami $rodowiskowymi, ktére moglyby sie pojawi¢, gdy decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach bytaby wydana na dalszym etapie postgpowania inwestycyjnego.[36] Wykonanie
obowigzkow okreslonych w decyzji srodowiskowej jest jednym z podstawowych zadan inwestora.

Decyzja srodowiskowa jest istotnym elementem procesu inwestycyjno - budowlanego. Zgodnie z
art. 72 ust. 3 ustawy oo$ decyzja ta winna stanowi¢ zalacznik do wniosku o wydanie decyzji
wskazanych w art. 72 ust. 1 ustawy 00S$. Inaczej rzecz ujmujac, decyzje srodowiskowa dotacza sie
do wniosku o wydanie decyzji, ktore zostalty wymienione przeze mnie powyzej. Wniosek taki
powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz przed uptywem czterech lat od dnia, w ktérym decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach stala si¢ ostateczna. Powyzszy czteroletni termin moze ulec
wydtuzeniu o dwa lata, jezeli realizacja planowanego przedsiewzigcia, mogacego znaczaco
oddziatywaé na Srodowisko, przebiega etapowo oraz nie zmienity si¢ warunki okreslone w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z art. 72 ust. 4 ustawy oo$§ wymagane jest wowczas
potwierdzenie etapowos$ci inwestycji poprzez wydanie postanowienia przez organ, ktéry decyzje
wydal. Nalezy zaznaczy¢, Ze termin czteroletni nie jest terminem ,,waznosci” decyzji
srodowiskowej, a jedynie okresleniem czasokresu w ktorym ma nastapi¢ czynno$¢ dotaczenia tej
decyzji do wnioskow o wydanie nastepnych decyzji w procesie inwestycyjnym. W praktyce w
odniesieniu do okre§lonego przedsiewziecia moze by¢ wymagane uzyskanie, w okreslonej
sekwencji, wiecej niz jednej decyzji realizacyjnej. Wowczas, zgodnie z art. 72 ust. 5 ustawy 008,
decyzja $rodowiskowa powinna by¢ uzyskana przed wystgpieniem o pierwsza z decyzji
realizacyjnych 1 w odniesieniu do takiego przedsigwzigcia wymagane jest uzyskanie tylko jednej
decyzji srodowiskowej. Podobnie wymagane jest uzyskanie tylko jednej decyzji sSrodowiskowej w
sytuacji, gdy wnioskodawca uzyskuje odrgbnie decyzje dla poszczegodlnych etapow realizacji
przedsigwzigcia. Zgodnie ze stanowiskiem M. Gorski ,,.Decyzja taka bowiem, mimo Ze oczywistym
jej adresatem jest okreslony podmiot, dotyczy $cisle okreslonego przedsigwziecia, realizowanego w
okreslonym miejscu”.[37] Istnieje zatem mozliwos$¢ etapowania decyzji Srodowiskowe;.

Podsumowujac powyzsze przedlozenie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stanowi jeden
z wymogoéw formalnych, niezbedny do wszczecia postepowania w sprawach wydania decyzji
realizacyjnych. Brak decyzji $rodowiskowej skutecznie uniemozliwi dalszy bieg procesu
inwestycyjnego.Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest indywidualnym aktem
administracyjnym. Dotyczy zatem konkretnych stron i konkretnego przedsigwzigcia. Jednakze co
do zasady nie stanowi ona samodzielnej podstawy do rozpoczecia 1 prowadzenia robot



budowlanych. Mozna wskazaé, ze decyzja S$rodowiskowa jest przejawem woli podmiotu
administrujgcego co do udzielenia zezwolenia zwalniajacego od zakazu prewencyjnego. Ksztaltuje
ona stan prawny w tym znaczeniu, ze pewne jej ustalenia sa wigzace dla dalszego procesu
budowlanego (np. projektu budowlanego), dla mozliwosci wydania dalszych aktow prawnych m.in.
decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu. Kwestia prejudycjalnego charakteru tej
decyzji byla przedmiotem analizy Naczelnego Sadu Administracyjnego w wyroku z dnia 16
czerwca 2008 r., ktory wskazuje na naruszenie przepisOw postgpowania w przypadku
niezastosowania si¢ przez organy do przepisow regulujacych postgpowanie administracyjne,
zwlaszcza jego sekwencyjno-zwigzany charakter.[38] Zgodnie z art. 86 ustawy oo$ decyzja
srodowiskowa wigze organ wydajacy decyzje, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy oo$. Nalezy
zatem uzna¢, ze prawnym nastepstwem takiego rozwigzania jest zwigzanie organu wydajacego
jedng z decyzji wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy 00$ postanowieniami wynikajagcymi z decyzji
srodowiskowej. Organ nie moze poming¢ obowigzkow i uprawnien wynikajacych z tej decyzji. [39]

Zapisy decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wigzg zatem organy administracji publicznej i
to zarowno z zakresu planowania przestrzennego jak 1 decyzji realizacyjnych np. z zakresu
reglamentacji budowlanej. ,,Przenoszalno$¢” zapisow decyzji S$rodowiskowej zapewnia jej
realizacje. W piSmiennictwie toczy si¢ dyskusja czy zwigzanie to ma charakter bezwzgledny w
zwigzku z watpliwo$ciami czy rezultaty dziatalno$ci cztowieka, w zakresie wptywu na srodowisko
mozna perspektywicznie oceni¢.[40] Na poziomie normatywnym dyskusja ta rozcigga si¢ na sposob
interpretacji art. 35 ust. 1 prawo budowlane zgodnie z ktérym przed wydaniem decyzji o
pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego wtasciwy organ
sprawdza zgodno$¢ projektu budowlanego z wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegolnosci
okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nalezy jednak przyja¢, ze warunki
wskazane w ostatecznej decyzji Srodowiskowej sa wigzace dla osnowy nastepnych decyzji w
procesie inwestycyjno-budowlanym.

Mozna méwi¢ o swego rodzaju wyjatku do ogolnej zasady wiazacego charakteru decyzji
srodowiskowej. Wyjatek ten dotyczy przedsigwzig¢ wymagajacych pozwolenia na budowe lub
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej i polega na tym, ze w przypadku, gdy organ wydajacy
ktoras z tych decyzji stwierdzi, ze przedstawiony projekt budowlany jest niezgodny z decyzja
srodowiskowa, to nakazuje przeprowadzenie ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko, w
ramach ktorej ocenia si¢ oddziatywanie na Srodowisko zmienionych, w stosunku do decyzji
srodowiskowej, rozwigzan.[41] Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku gruntownych zmian
zatlozen inwestycyjnych, zwlaszcza odnoszacych si¢ do lokalizacji podmiot zainteresowany
realizacja przedsiewzigcia powinien wystapi¢ o zmiang decyzji srodowiskowej majac na uwadze
art. 87 ustawy oo$ oraz art. 155 k.p.a. .[42]

Aktualnie obowigzujaca ustawa o00$, nie okresla po stronie wnioskodawcy ubiegajacego si¢ o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wymogu prawnego legitymowania si¢
tytutem prawnym do nieruchomos$ci, na ktérej inwestor zamierza realizowa¢ dang inwestycje.
Innymi slowy inaczej niz w ustawie prawo budowlane od inwestora nie jest wymagane
dysponowanie ta nieruchomos$cig na cele budowlane. W tym zakresie decyzja $Srodowiskowa
przypomina decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.[43] Podobnie jak
wymieniona w poprzednim zdaniu decyzja lokalizacyjna, oraz jak pozwolenie wodnoprawne,
decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach nie rodzi praw do nieruchomos$ci koniecznej do
realizacji przedsigwzigcia. Decyzja $Srodowiskowa nie narusza réwniez prawa wlasnosci i
uprawnien osob trzecich przystugujacych wobec tych nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze inaczej niz w poprzednim stanie prawnym, decyzja o Srodowiskowych



uwarunkowaniach wymagana jest takze przed decyzja o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania
terenu. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie
sposobu zagospodarowania przestrzennego nast¢puje drodze decyzji o warunkach zabudowy.
Zgodnie z art. 4 ust.2 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym decyzja o
warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu jest pojgciem zbiorczym 2 rodzajoéw tej decyzji, a
mianowicie: decyzje o lokalizacji celu publicznego dla inwestycji celu publicznego oraz decyzje o
warunkach zabudowy dla pozostatych inwestycji. Nalezy podkresli¢, Zze przedsigwzigcia z branzy
odnawialnych zrodel energii nie sg inwestycjami celu publicznego. W przypadku niektorych
inwestycji OZE np. biogazowni istnieje spor co do mozliwosci wydania takiej decyzji o warunkach
zabudowy. Specyfika biogazownii sprawia, ze trudno speini¢ przestanki do wydania tej decyzji
zawarte w art. 61 ust.] ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a zwlaszcza
zasade dobrego sasiedztwa. Wniosek o wydanie decyzji w sprawie zabudowy moze ztozy¢ kazdy,
niezaleznie od tego, czy dysponuje jakimkolwiek tytutem prawem do nieruchomosci, ktorej decyzja
ma dotyczy¢. Ponadto dla tego samego terenu decyzje o warunkach zabudowy mozna wydac¢ wiecej
niz jednemu wnioskodawcy, doreczajac jej odpis do wiadomosci pozostatym wnioskodawcom i
wlascicielowi.

Faza projektowania inwestycji

Kolejna faza procesu inwestycyjnego dla przedsigwzie¢ podlega ustawie prawo budowlane. Celem
tej fazy jest uzyskanie pozwolenia na budowe¢ oraz zatwierdzenie dokumentacji projektowe;.
Podstawowg zasada jest rozpoczynanie robot budowlanych na podstawie ostatecznej decyzji
pozwolenia na budowg¢. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowe powinien by¢ ztozony przez
inwestora zawierajac cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami,
pozwoleniami 1 innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegélnymi. Do wniosku winno
by¢ dolaczone zaswiadczenie o posiadanych uprawnieniach budowlanych projektanta 1 posiadanym
wpisie na list¢ cztonkdéw wlasciwej izby samorzadu zawodowego. W zalaczeniu do wniosku winno
si¢ znalez¢ oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cia na cele
budowlane oraz decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach i decyzja o warunkach zabudowy
( gdy jest ona wymagana zgodnie z ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym).
Zakres 1 tre$¢ projektu budowlanego powinien by¢ dostosowany do specyfiki i charakteru obiektu
oraz stopnia skomplikowania robdot budowlanych. Projekt architektoniczno-budowlany winien
uwzglednia¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.[44] Projekt
budowlany podlega zatwierdzeniu w decyzji pozwolenia na budowe, a ewentualna zmiang projektu
decyzji o pozwoleniu na budowg, przy czym nieistotne zmiany projektu nie wymaga wydania
dodatkowej decyzji. (art. 36 ustawy prawo budowlane).

Ustawa prawo budowlane zawiera w art. 29 katalog inwestycji i robdt budowlanych na ktore nie
wymaga si¢ pozwolenia na budowe, ale ktore wymagaja zgloszenia odpowiedniemu organowi
architektoniczno-budowlanemu. Do wykonywania robot mozna przystapic, jezeli w terminie 30 dni
od dnia zgloszenia organ nie wniesie sprzeciwu lub nie nalozy obowiazku uzyskania pozwolenia na
budowe.

Etap realizacyjny — faza prowadzenia prac oraz oddania do uzytkowania zgodnie z art. 41 ustawy
prawo budowlane rozpoczecie prowadzenia prac nastepuje z chwilg podjecia prac
przygotowawczych na terenie budowy. Pracami przygotowawczymi s3: wytyczenie geodezyjne
obiektu w terenie, wykonanie niwelacji w terenie, zagospodarowanie terenu budowy wraz z budowa
tymczasowych obiektow. Inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym terminie
rozpoczecia robot wlasciwy organ panstwowego nadzoru budowlanego na co najmniej 7 dni przed
rozpoczgciem robot. Jednocze$nie wraz z zawiadomieniem wystepuje o wydanie dziennika
budowlanego. Dziennik budowy stanowi dokument przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i



okoliczno$ci zachodzacych w toku wykonywania robdt i jest wydawany odplatnie. Przed
rozpoczeciem robdt nalezy wpisa¢ osoby, ktérym zostalo powierzone kierownictwo nadzor i
kontrola techniczna robdt budowlanych. Kierownik budowy jest zobowigzany do prowadzenia
dziennika budowy oraz czuwania nad prawidlowym przebiegiem prac.

Zwienczeniem procesu inwestycyjno budowlanego jest uzyskanie pozwolenie na uzytkowanie,
ktore co do zasady wydaje si¢ dla obiektow dla ktorych wymagane jest pozwolenie na budowe oraz
oddanie do uzytkowania inwestycji budowlanej. Do uzytkowania obiektu mozna przystapi¢ po
zawiadomieniu wiasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od
dnia dorgczenia zawiadomienia nie zglosit sprzeciwu w drodze decyzji (art. 54 ustawy prawo
budowlanego). Wiasciwy organ wydaje decyzje w sprawie pozwolenia na uzytkowanie obiektu po
przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli (art. 59 ust. 1 ustawy prawo budowlane).

Podsumowujac ostatnia faza w procesie inwestycyjnym oddania do uzytkowania inwestycji
budowlanej, w ktorej nastepuje zgloszenie zamiaru uzytkowania lub uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie. Nastgpuje w niej kontrola przestrzegania i stosowania przepisOw prawa budowlanego,
sprawowana przez organy nadzoru budowlanego oraz organy architektoniczno budowlane. Dla
inwestorow z sektora odnawialnych zrdédel energii proces inwestycyjno-budowlany jest procesem
nazbyt rozbudowanym 1 czasochtonnym. Wkraczajagce w ten proces prawo ochrony srodowiska
jedynie potwierdza ten stan rzeczy. Z drugiej jednak strony utrzymanie zasadniczego podzialu
procesu inwestycyjno-budowlanego na dwa etapy, wskaza¢ mozna na pozytywny aspekt tej
regulacji wyrazajacy si¢ uniezaleznieniem inwestowania od koniecznos$ci posiadania tytutu
prawnego do nieruchomosci. W tego rodzaju rozbicie procesu inwestycyjnego na wyzej omowione
etapy do$¢ dobrze wpisuje si¢ wyodrebnienie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
zapewniajac zgodnos$ci naszego sytemu prawnego z dyrektywa 85/337/EWG. Nie wyjecie decyzji
srodowiskowej przed nawias procesu inwestycyjno-budowlanego, w sytuacji gdy lokujemy
przedsigwziecie np. z branzy odnawialnych zrodet energii na gruncie obowigzujgcego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego generowaltby problem zgrania obowiazkéw wynikajacych
z oceny oddzialywania na $rodowisko z projektem budowlanym, ktory inwestor dofacza do
wniosku o wydanie pozwolenia na budowg. Oczywiscie dyskusyjna jest rzeczywista potrzeba
dokonywania oceny oddziatywania na srodowisko danej inwestycji i wydawania w jej rezultacie w
odrgbnym postepowaniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Postepowanie to wydtuza i
komplikuje procedure¢ uzyskiwania pozwolenia na budowe. Z drugiej strony w porzadkach
prawnych w ktérych mamy rozdzielenie procesu inwestycyjnego — budowlanego na etap
lokalizacyjny 1 etap realizacyjny, mniej lub bardziej zaakcentowana jest rOwniez dwustopniowos¢
oceny oddziatywania. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie coraz czgstsze w zakresie regulacji
inwestycyjno-budowlanej uchwalanie tzw. specustaw.[45] System ocen oddzialywania na
srodowisko zostat zatem tak skonstruowany, ze wydzielona, jakby przed nawias procesu
inwestycyjnego odrebna decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach jest kazdorazowo
»adaptowalna” do zmieniajacych si¢ procesow inwestycyjno-budowlanych. Innymi stowy
wyodrebniajac niezalezne postgpowanie konczace si¢ odrgbng decyzja srodowiskowa chodzito o
zapewnienie mozliwosci skutecznego i1 zgodnego z dyrektywa 85/337/EWG przeprowadzania ocen
oddzialywania na $rodowisko. Aktualny system jest na tyle elastyczny, by wpasowac si¢ w nowe
procesy inwestycyjne, w tym postulowang jako wniosek de lege ferenda ustawe ulatwiajaca
inwestowanie w odnawialne zrodia energii.

Konczac analize procesu inwestycyjnego nalezy zwroci¢ uwage na rézne ujecie jego przedmiotu w
ustawach. Relacje miedzy inwestycja, przedsiewzigciem i zamierzeniem budowlanym sg niezwykle
istotne, z uwagi na to, ze tworzg lacznie tozsamo$¢ przedmiotu zezwolenia na realizacje
przedsiewziecia. W zwiazku z tym nalezy zwrdci¢ uwage, by prawidlowo okresli¢ jego zakres juz
na samym poczatku, by pdzniejsze decyzje nie przekraczaly tozsamosci inwestycji okreslonych w



pocztowych decyzjach.

Obowiazek uzyskania koncesji w sektorze elektroenergetycznym.

Ostatecznym etapem prawidlowo przeprowadzonego procesu inwestycyjnego jest uzyskanie
koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sektorze elektroenergetycznym Efektywne
funkcjonowanie przedsigbiorstw energetycznych jest konieczne dla stabilnego i konkurencyjnego
rozwoju rynkow krajowych. Procesy produkcji czy §wiadczenia ustug nie sg w stanie dziata¢ bez
wykorzystywania energii elektrycznej, ma ona wptyw na wszystkie pozostate sektory gospodarki.
Koszt elektrycznosci jest réwniez jedng z podstawowych zmiennych decydujacych o cenach
koncowych produktow i ustug, a przez to bezposrednio wptywa na kondycje¢ gospodarki kazdego
panstwa[46]. Dlatego mozliwo$s¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w  sektorze
elektroenergetycznym zostata, w przypadku wigkszosci jej rodzajow, objeta przez polskiego
prawodawce reglamentacjg. Oznacza to, iz sektor elektroenergetyczny zostal uznany przez
ustawodawce za pozostajacy w sferze tak wyjatkowej wagi dla interesow panstwa oraz
bezpieczenstwa i1 zdrowia obywateli, ze powinien zosta¢ objety wylaczeniem spod zasady swobody
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i by¢ $cisle kontrolowany. Konsekwencja reglamentacji
aktywnosci przedsigbiorcow w sektorze elektroenergetycznym jest konieczno$¢ uzyskania koncesji
przez podmiot zamierzajacy podja¢ przedmiotowa dziatalno$¢. Koncesja jest najdalej idaca forma
reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej, jest to akt wydawany przez organy administracji
panstwowej wyrazajacy zgode na podjgcie przez danego przedsigbiorce okreslonej dziatalno$ci
gospodarczej w $cisle sprecyzowanym zakresie 1 na warunkach w nim okre$lonym. Jednocze$nie
stanowi on pewnego rodzaju gwarancje dla przedsigbiorcy, poniewaz koncesja jest rOwniez aktem o
okreslonej trwatos$ci, tj. udzielanym na pewien okres czasu, w ktérym koncesjonariusz ma pewnos¢,
ze bedzie mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ okreslong w koncesji[47].

Wymég uzyskania koncesji dla mozliwosci prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej jest jednym z
kluczowych elementéw warunkujacych proces inwestycyjny w tym sektorze. Bez uzyskania
koncesji calo$¢ inwestycji nie ma ekonomicznego uzasadnienia, poniewaz nie bedzie mogla stuzy¢
prowadzeniu planowanej dzialalnosci. Z tego powodu przedsiebiorca planujacy inwestycje w
sektorze odnawialnych Zrodet energii powinien juz na etapie wstgpnym oceni¢ swoje szanse na
uzyskanie koncesji oraz tak zaplanowac proces inwestycyjny, aby réwnolegle z nim przeprowadzi¢
postepowanie koncesyjne.

Podstawy Prawne

Regulacja prawna normujgca wymogi stawiane potencjalnym koncesjonariuszom oraz tryb
udzielania koncesji w sektorze elektroenergetycznym zostaty, w przypadku Polski, umieszczone w
dwoéch odrebnych aktach prawnych — ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn zm.; dalej rowniez jako u.s.d.g.)
oraz w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625 z pdézn. zm.; dalej rowniez jako u.p.e.). Bezposrednia postawa natozenia na
przedsigbiorcow obowigzku uzyskania koncesji w polskim systemie prawnym jest art. 46 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zawierajacy katalog enumeratywnie wymienionych rodzajow
dziatalno$ci gospodarczej, ktoére wymagaja uzyskania koncesji. Jest to katalog zamknigty,
obejmujacy migdzy innymi wydobywanie kopalin, wytwarzanie 1 obrot materiatami wybuchowymi,
bronig i amunicja, przewozy lotnicze, nadawanie programow radiowych i telewizyjnych oraz
prowadzenie kasyna. Zgodnie z ust. 3 omawianego przepisu rozszerzenie tego katalogu z uwagi na



bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes publiczny jest dopuszczalne
wytacznie, jesli zadna inna forma reglamentacji dziatalno$ci gospodarczej nie bedzie wystarczajaca
oraz wymaga zmiany omawianej ustawy. Rzeczony przepis jest gwarancja, iz w zadnym innym
akcie nie mozna wprowadzi¢ nowej koncesji, bez réwnoczesnej zmiany ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej. Dzigki czemu w tej ustawie zawsze znajdziemy zupelny katalog
rodzajoéw dzialalno$ci gospodarczej wymagajacych koncesji. Ust. 1 punkt 3 art. 46 u.s.d.g. stanowi:
uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami i energig 1 jest podstawa
obowiazku koncesyjnego w sektorze elektroenergetycznym. Nalezy zauwazy¢, ze przepis ten jest
ogolny 1 nie okresla precyzyjnie jaka dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze elektroenergetycznym
objeta jest obowigzkiem koncesyjnym, a jaka moze by¢ wykonywana bez uzyskania tej decyzji.
Wiasnie z tego powodu, ze ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest aktem o charakterze
generalnym wprowadzono art. 63, ktory stanowi odestanie ustawowe — w kwestiach
nieuregulowanych w przedmiotowej ustawie stosuje si¢ przepisy ustaw odrebnych regulujacych
dzialalno$¢  podlegajaca  koncesjonowaniu — takg ustawag w przypadku sektora
elektroenergetycznego jest wtasnie ustawa prawo energetyczne.[48]

Dla prawidlowego tacznego zastosowania przedmiotowych aktoéw prawnych konieczne jest
okreslenie ich wzajemnego stosunku. Jak juz zostato zaznaczone ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej jest aktem ogolnym natomiast prawo energetyczne w zakresie regulacji
koncesjonowania dzialalno$ci w sektorze energetycznym stanowi ustawe szczegdlowa. W zwigzku
z powyzszym zgodnie z regulg kolizyjng lex specialis derogat legi generali regulacja zawarta w
u.p.e. ma pierwszenstwo w stosowaniu przed u.s.d.g. Nie oznacza do jednak, iZ mozemy
zrezygnowac z zastosowania u.s.d.g., poniewaz w zakresie nieuregulowanym przez przepisy prawa
energetycznego jej regulacje nadal beda obowigzywaty. Omawiajac koncesjonowanie dziatalno$ci
gospodarczej w sektorze elektroenergetycznym konieczne jest odniesienie si¢ do obu tych aktow
lacznie.[49]

Dzialalno$¢ gospodarcza

Dla prawidlowego omowienia zagadnienia rodzajow dziatalno$ci gospodarczej w sektorze
elektroenergetycznym objegtych obowigzkiem koncesyjnym konieczne jest wyjscie od zagadnienia
samej dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz to wtasnie ono wymaga uzyskania pozwolenia w postaci
koncesji. Zgodnie z definicjg zawartag w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej jest nig
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ wykonywana w sposob
zorganizowany 1 ciagly. Zgodnie z przytoczong definicja dziatalno$¢ gospodarcza ma trzy
podstawowe cechy - jest to dziatalno$¢ zarobkowa, zorganizowana 1 wykonywana w sposob ciagly.

Dziatalno§¢ ma charakter zarobkowy jesli jest wykonywana w celu uzyskania przychodu. O
przypisaniu cechy zarobkowos$ci nie decyduje jednak fakt uzyskiwania zysku, wrecz przeciwnie —
nawet dzialalno$¢, ktdra przynosi straty zostanie uznana za zarobkowa jesli taki jest cel jej
prowadzenia. Nalezy rowniez pamigtac, iz nie ma kluczowego znaczenia zamiar przedsigbiorcy,
czyli jego subiektywne odczucia, decydujaca jest obiektywna mozliwo$¢ uzyskania przychodu z
prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci.

Druga przestanka z omawianego przepisu, czyli prowadzenie dzialalnoSci w zorganizowanej
formie, nie oznacza koniecznosci strukturalnego uporzadkowania przedsigbiorstwa. Odnosi si¢ ona
wytacznie do formalnego zorganizowania — czyli wyboru formy prawne; w jakiej dany



przedsigbiorca bedzie funkcjonowal. Aspekt cigglosci, podobnie jak jej zarobkowy charakter,
rowniez powinien by¢ badany w aspekcie obiektywnie ocenianego zamiaru przedsigbiorcy.
Ciaglo$¢ oznacza trwatos$¢, powtarzalnos¢ 1 stalos¢ wykonywanych dzialan. Z powyzszego mozna
wyciagna¢ wniosek, iz nie bedzie prowadzit dziatalnos$ci gospodarczej podmiot, ktory wykona dang
czynno$¢ jednokrotnie, bez zamiaru kontynuowania takich dziatan.[50]

Wszystkie wyzej omowione przestanki muszg zosta¢ spetnione tacznie aby mozna byto uzna¢ dang
aktywnos¢ za dzialalno$¢ gospodarcza. W zwigzku z powyzszym w kontekscie koncesjonowania,
przedsiewziecie nie posiadajace powyzszych cech nie bedzie wymagato uzyskania pozwolenia.
Dlatego osoba instalujaca na wlasny uzytek panele fotowoltaiczne na dachu swojego domu, lub
stawiajaca niewielka elektrowni¢ wiatrowa na swojej nieruchomosci, na wiasny uzytek, wytacznie
w celu uzyskania energii elektrycznej na wlasne potrzeby nie bgdzie musiata dla takiej czynnosci
uzyskiwac zadnej konces;ji.

Rodzaje dzialalnosci gospodarczej w sektorze elektroenergetycznym objete obowigzkiem
koncesyjnym.

Nalezy pamietaé, ze zasada konstytucyjna polskiego ustroju prawnego jest swoboda dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z ktorg niedopuszczalne jest ograniczanie przez ustawodawce swobody
dziatania przedsigbiorcow bez istotnych przyczyn, takich jak ochrona bezpieczenstwa publicznego,
czy zycia 1 zdrowia obywateli lub ochrona $rodowiska. Jednocze$nie obowigzywanie tej zasady
oznacza, iz ustawodawca wprowadzajac jakiekolwiek ograniczenia obowigzany jest kierowac si¢
zasadg proporcjonalnosci, czyli wprowadza¢ wylacznie takie restrykcje, ktére po pierwsze,
rzeczywiscie i realnie beda dazy¢ do ochrony dobr wyzszych. Po drugie, ustawodawca nie bedzie
wprowadzal zadnych ograniczen ponad te, ktére sg konieczne dla osiggnigcia tego celu.

W zwigzku z powyzszym nie kazda dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w sektorze
elektroenergetycznym wymaga uzyskania koncesji. Art. 32 ust. 1 zawiera katalog okre$lajacy
szczegblowo jaka dzialalno$¢ w sektorze energetycznym wymaga posiadania koncesji. W
przypadku rynku energii elektrycznej jest to wytwarzanie energii elektrycznej, przesytanie i
dystrybucja elektryczno$ci oraz obrdét nig. Oznacza to, iz koncesji nie wymaga dziatalno$é
polegajaca na np. ustlugach technicznych — naprawach 1 konserwacji instalacji
elektroenergetycznych, czy doradztwie inzynierskim w elektroenergetyce[51].

Jednoczes$nie ustawa prawo energetyczne przewiduje szereg wytaczen spod obowigzku uzyskania
koncesji dla dziatalnosci zaliczajacych si¢ do trzech wyzej wymienionych, podstawowych kategorii
koncesyjnych.

Wytwarzanie energii elektrycznej nie wymaga koncesji, jesli taczna moc zainstalowanych zrodet
energii elektrycznej nie przekracza 50 MW, natomiast w przypadku energii cieplnej jest to limit 5
MW. Wprowadzajac omawiane wyltaczenie ustawodawca uznal, iz przedsiebiorcy produkujacy
mniejsze ilosci elektrycznosci lub energii cieplnej nie moga mie¢ wplywu na poprawne
funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego lub cieplowniczego, w zwigzku z czym dziatalnosé
przez nich wykonywana nie spetnia przestanek objecia jej obowigzkiem koncesyjnym. Jednak
zgodnie z zapisem art. 32 ust. 1 punkt 1 lit b) przedmiotowe wykluczenie nie dotyczy producentow
energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii, z wylaczeniem produkcji
elektrycznosci z biogazu rolniczego. W konsekwencji kazdy przedsigbiorca zamierzajacy
prowadzi¢ dziatalno§¢ w sektorze produkcji odnawialnej energii elektrycznej musi uzyskac
koncesje. Obowigzek ten nie dotyczy przedsigbiorcow wykorzystujacych w tym celu biogaz
rolniczy, ktérzy musza jedynie uzyska¢ wpis do wiasciwego rejestru[52]. Regulacja dopuszczajaca
wylaczenie spod obowigzku koncesyjnego producentéw elektrycznosci z biogazu rolniczego jest
wzglednie nowa 1 zostata wprowadzona do polskiego ustawodawstwa nowelizacjg ustawy prawo
energetyczne, ktora weszta w zycie w marcu 2010 r.



Odrebnej koncesji wymaga takze dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na przesyle lub dystrybucji
elektrycznosci. W tym przypadku ustawodawca nie przewidziat zadnego wytaczenia spod
obowigzku uzyskania koncesji — kazdy podmiot trudnigcy si¢ tego typu dziatalnos$cia obowigzany
jest uzyskac¢ wlasciwa konces;je.

Ostatnim rodzajem dziatalno$ci gospodarczej prowadzone] w sektorze elektroenergetycznym
wymagajacym uzyskania koncesji jest obrot elektryczno$cig. Tutaj prawodawca w art. 32 ust. 1
punkt 4 lit. a) u.p.e. przewidzial wylaczenie przedmiotowe dla przedsiebiorcow zajmujacych sie
obrotem, jesli instalacja za pomocg ktorej dokonywany jest obrdt cechuje si¢ napigciem nizszym niz
1 kV 1 pozostaje wlasnosciag odbiorcy energii.

Jednoczesnie w art. 32 ust. 1 punkt 4 lit. b) wprowadzone zostalo wylaczenie o charakterze
podmiotowym umozliwiajace dziatanie $ciSle okreslonym podmiotom w zakresie obrotu
elektrycznoscig bez koniecznosci uzyskiwania koncesji. Do kategorii podmiotéw zwolnionych z
omawianego obowiazku zaliczona si¢ przedsigbiorcow dokonujacych obrotu na:

-gieldzie towarowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach
towarowych,

-rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek
regulowany w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi przez towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie prowadzace dzialalnosé
maklerskg w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz przez spotke prowadzaca gieldg towarowa,
gietdowa izbe rozrachunkowg lub Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A., nabywajace
paliwa gazowe lub energi¢ elektryczng, z tytulu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych[53].

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego spod obowigzku uzyskania koncesji na obroét
elektrycznoscig wylaczony jest rowniez jej producent w zakresie w jakim dokonuje on obrotu
wyprodukowang przez siebie energia[54].

Przestanki udzielenia koncesji

Jak juz zostalo wspomniane regulacja dotyczaca koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej w
sektorze elektroenergetycznym zostata umieszczona w dwoch ustawach, w zwigzku z czym
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie koncesji musi wypekni¢ wszystkie przestanki zawarte w
obu tych aktach prawnych. Przestanki udzielenia koncesji mozemy podzieli¢ na pozytywne, ktorych
wypetnienie jest podstawa udzielenia koncesji, oraz negatywne, w razie pojawienia si¢ ktorych
organ koncesyjny obowigzany jest bezwzglednie odmowi¢ udzielenia koncesji[55]. Organem
koncesyjnym w sektorze elektroenergetycznym jest zgodnie z ustawg prawo energetyczne Prezes
Urzgdu Regulacji Energetyki.

Do przestanek pozytywnych udzielenia koncesji zalicza si¢:

- posiadanie siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
(art. 33 ust. 1 punkt 1 u.p.e.),

-dysponowanie $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujacej prawidlowe wykonywanie
dziatalnosci badz udokumentowanie mozliwos$ci ich pozyskania (art. 33 ust. 1 punkt 1 u.p.e.),

-posiadanie technicznych mozliwosci gwarantujagcych prawidtowe wykonywanie dziatalnos$ci (art.



33 ust. 1 punkt 3 u.p.e.),

-zatrudnienie 0sob o wtasciwych kwalifikacjach zawodowych okreslonych w art. 54 u.p.e. (art. 33
ust. 1 punkt 4 u.p.e.)

- uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 33 ust. 1 punkt 5
u.p.e.), ktora nie jest wymagalna w przypadku gdy na danym terenie przyjety zostal miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, poniewaz zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego jest w
takim przypadku niedopuszczalne,

-dawanie r¢kojmi prawidlowego wykonywania dziatalnos$ci (art. 50 punkt 1 u.s.d.g.)[56]

Ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ roéwniez nastepujace przestanki negatywne dla
mozliwos$ci udzielenia konces;ji:

- upadtos¢ lub likwidacja przedsiebiorcy (art. 33 ust. 3 punkt 1 u.p.e.),

- cofnigcie koncesji w przeciagu 3 lat przed zlozeniem wniosku z powodow okreslonych w art. 58
ust. 2 u.s.d.g., czyli z powodu razacego naruszenia warunkow okreslonych w koncesji lub innych
warunkow wykonywania dziatalno$ci koncesjonowanej, okreslonych przepisami prawa lub z
powodu nieusuni¢cia stanu niezgodnego z prawem w terminie wyznaczonym przez wlasciwe
organy (art. 33 ust. 3 punkt 2 u.p.e.),

- skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo majace zwigzek z przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej okre§lonej ustawa (art. 33 ust. 3 punkt 2 u.p.e.)

- stanowienie zagrozenia obronnos$ci lub bezpieczenstwa panstwa lub obywateli (art. 56 ust. 1 punkt
2 u.s.d.g.).

Przestanki takie jak posiadanie siedziby lub miejsca zamieszkania na okreslonym terytorium;
zatrudnienie pracownikéw o okreslonych, udokumentowanych kwalifikacjach; prowadzenie
postepowania upadto$ciowego lub likwidacyjnego wzgledem przedsigbiorcy; cofnigcie koncesji w
okresie 3 lat poprzedzajacych ubieganie si¢ o jej ponowne udzielenie czy w koncu skazanie
prawomocnym wyrokiem sadu nie stwarzaja daleko idacych probleméw interpretacyjnych, dlatego
tez dalsza cze$¢ niniejszego opracowania poswiecona bedzie bardziej nieostrym kryteriom
udzielenia koncesji w sektorze elektroenergetycznym.

Dysponowanie wlasciwymi srodkami finansowymi

Przedsigbiorca,  ktéry  zamierza rozpocza¢  dzialalno§¢  gospodarcza ~w  sektorze
elektroenergetycznym musi liczy¢ si¢ z konieczno$cig poniesienia relatywnie wysokich kosztow
inwestycyjnych oraz dalszych, zwigzanych z biezacym prowadzeniem dzialalno$ci gospodarcze;.
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki badajagc omawiang przestanke nie zwraca jednak uwagi
wylacznie na mozliwosci finansowe przedsiebiorcy konieczne do realizacji podjetej inwestycji.
Przedsigbiorca ponad s$rodki wystarczajagce na realizacj¢ inwestycji musi posiada¢ majatek
wystarczajagcych na zabezpieczenie roszczen o0sOb trzecich mogacych powsta¢ wskutek
niewlasciwego  lub  nieostroznego  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarcze]  objetej
koncesjonowaniem, do roszczen tego typu zalicza si¢ rowniez te wynikajace ze szkod wywotanych
w $rodowisku naturalnym. Ilo§¢ wymaganych srodkow moze zaleze¢ od takich czynnikow jak
wielko$§¢ przedsigwzigcia, doswiadczenie przedsigbiorcy w prowadzeniu danego rodzaju
dziatalnosci, zagrozenie dla srodowiska jakie niesie ze soba badana inwestycja[S57]. W razie
podjecia watpliwosci co do posiadania przez danego przedsigbiorcg¢ wystarczajacych srodkéw
finansowych organ koncesyjny moze uzalezni¢ wydanie koncesji od zlozenia odpowiedniego



zabezpieczenia, ktore mogloby pokry¢ ewentualne roszczenia osob trzecich za szkody wyrzadzone
w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci koncesjonowanej.[58]

Posiadanie technicznych mozliwosci.

Moze si¢ wydawac, ze posiadanie technicznych mozliwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j
objetej obowigzkiem koncesyjnym jako przeslanka jej udzielenia nie jest wygoérowanym
obowigzkiem natozonym na przedsigbiorce. Jak inaczej miatby on prowadzi¢ dziatalnos¢ gdyby, co
prawda posiadat koncesje, ale nie byt dysponentem technologii umozliwiajacej prowadzenie danej
dziatalnosci. Tym bardziej w sektorze elektroenergetycznym wymaganie aby przedsigbiorca
posiadat technologi¢ umozliwiajaca bezpieczne wykonywanie planowanej dzialalnos$ci jest zupetnie
uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony $rodowiska. Za bezsprzeczne
uznawane jest, ze przedsigbiorca musi posiada¢ realnie mozliwosci techniczne, w zwigzku z czym
za niewystarczajace zostanie uznane posiadanie wylacznie planow rozwigzan technologicznych lub
wykazanie technicznej mozliwosci funkcjonowanie danego rozwigzania technologicznego.
Podstawg dla wydania koncesji moze by¢ jedynie posiadanie konkretnych urzadzen
umozliwiajagcych prowadzenie dzialalnosci w sposob gwarantujacy zachodzenie wymogoéw
bezpieczenstwa[59].

Omawiany przepis nie okresla szczegoétowo jakie konkretne mozliwos$ci techniczne musi posiadaé
przedsigbiorca planujacy rozpoczecie dziatalnosci w sektorze elektroenergetycznym. Owa ogolnosé
przedmiotowej normy nalezy uzna¢ za cech¢ pozytywna. Majac na wzgledzie, iz jest to przepis
dotyczacy wszystkich rodzajéw dziatalno$ci prowadzonych w sektorze energetycznym, nie tylko
energii elektrycznej, lecz rowniez sektorze gazowym oraz sektorze paliw oraz biorac pod uwage
zroéznicowanie technologii wykorzystywanych we wszystkich powyzszych gateziach gospodarki
0golnos¢ omawianej przestanki jest konieczna do umozliwienia organowi koncesyjnemu badania
kazdej sytuacji indywidualnie. Mozliwe jest uzaleznienie wydanie koncesji od dostosowania
posiadanej technologii do czynnikdw zewnetrznych. Na przyktad do obszaru geograficznego, na
ktorym dziatalno$§¢ koncesjonowana miataby by¢ wymagana. Innych mozliwosci technicznych
mozna wymagac od przedsigbiorcy planujacego wykonywac¢ dziatalno$¢ na terenach zagrozonych
trzesieniami ziemi, innych natomiast kiedy miatby by¢ to teren objety zagrozeniem powodziowym.
Enumeratywne wyliczenie wymagan technicznych dla kazdego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej
regulowanej w ustawie prawo energetyczne jest niemozliwe rdwniez z przyczyn praktycznych,
zbytnia kazuistyka przepisow doprowadzilaby jedynie do dodatkowego skomplikowania
postepowania koncesyjnego dla potencjalnych inwestorow.

Problem interpretacyjny stanowi jednak moment, w ktérym wnioskodawca musi dysponowaé
odpowiednimi mozliwos$ciami technicznymi. Jest to przestanka udzielenia koncesji, dlatego tez
Prezes URE musi ocenia¢ posiadane przez wnioskodawce mozliwosci techniczne nie wcze$niej, niz
w momencie wydawania koncesji, co w praktyce oznacza, iz mozliwe jest ztozenie wniosku o
udzielenie koncesji nie posiadajac jeszcze wymaganych mozliwosci technicznych i dopiero
podjecie staran o uzyskanie wymaganych urzadzen i infrastruktury. Ponadto mozliwe jest takze
zawieszenie postepowania koncesyjnego w razie przedluzenia si¢ okresu wypelniania wszystkich
wspomnianych przestanek[60].

Dawanie rekojmi prawidlowego wykonywania dzialalnos$ci koncesjonowane;j.

Powyzsza przestanka nie zostata okreslona w ustawie prawo energetyczne, pojawia si¢ natomiast w
ustawie o swobodzie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w art. 50 ust. 1 punkt 2, ktéry stanowi,
1z przed podjeciem decyzji w sprawie udzielenia koncesji lub jej zmiany organ koncesyjny moze



dokona¢ sprawdzenia faktow podanych we wnioski o udzielenie koncesji w celu stwierdzenia, czy
przedsigbiorca spetnia warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej objetej koncesja oraz czy
daje rgkojmi¢ prawidlowego wykonywania dziatalno$ci objetej koncesja. Przytoczony przepis
dotyczy uprawnien organu koncesyjnego w trakcie postepowania o udzielenie koncesji, nie okresla
za$ bezposrednio podstaw do odmowy udzielenia koncesji. Powyzsza przestanka zostata pominigta
w art. 56 u.s.d.g. okreslajagcym przestanki negatywne dla udzielenia koncesji. Stad pojawit si¢ spor
czy moze on samodzielnie stanowi¢ przestanke odmownej decyzji organu koncesyjnego, w tym
rowniez prezesa URE.

Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na cel wprowadzenia obowigzku uzyskania koncesji w
przypadku zamiaru prowadzenia okreslonych rodzajow dziatalnosci gospodarczej — jest to ochrona
wyzszych warto$ci, migdzy innymi bezpieczenstwa publicznego. W zwigzku z powyzszym
interpretacja stwierdzajgca, 1z brak rekojmi prawidlowego wykonywania dzialalnos$ci
koncesjonowanej nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy odmowy udzielenia koncesji bylaby
sprzeczna z celem omawianej regulacji, poniewaz dopuszczalaby sytuacje, w ktorej podmiot nie
zapewniajacy bezpiecznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, pociagajacej za soba
okreslone ryzyko, mogtby ja faktycznie wykonywac[61]. Takie rozwigzanie moim zdaniem
godziloby w powage prawa i przeczyto funkcji ochronnej i gwarancyjnej omawianej regulacji.

Przyktadowymi przyczynami mogacymi uzasadni¢ brak r¢kojmi prawidlowego wykonywania
dzialalnosci przez danego przedsigbiorce moga by¢, przyktadowo, skazanie prawomocnym
wyrokiem sagdu za przestepstwo niepozostajagce wprawdzie w bezposrednim zwigzku z zakresem
planowanej dziatalno$ci gospodarczej, ale dotyczace odpowiedzialno$ci karnoskarbowej. Inng
przyczyn¢ mogg stanowi¢ straty z aktualnie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej lub
nieregulowanie wymagalnych zobowiazan podatkowych badz sktadek na ubezpieczenie spoleczne.
Roéwniez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej objetej obowigzkiem koncesyjnym bez uzyskania
koncesji prawdopodobnie stanowi¢ bedzie podstawe do odmowy jej udzielenia. Zasadna réwniez
bylaby odmowa udzielenia koncesji z uwagi na jej odebranie pomimo uptywu ustawowego
trzyletniego terminu, jesli cofnigcie koncesji bylo spowodowane wyjatkowo razagcym naruszeniem
zasad prowadzenia dziatalno$ci koncesjonowanej, ktore doprowadzito do katastrofy w §rodowisku
naturalnym[62]. W S$wietle przepisow regulujacych udzielanie koncesji w sektorze
elektroenergetycznym uzasadniona jest odmowa udzielenia koncesji podmiotowi, ktéry zostat
zatozony przez osobg¢ fizyczna, ktoérej cofnigto koncesj¢ a nie uplynety jeszcze trzy lata od tego
momentu. Podobna sytuacja begdzie zachodzi¢ w sytuacji, gdy spotke ubiegajaca sie¢ o koncesje
kontrolowa¢ bedzie ten sam podmiot, ktory kierowat spotka krotko wezesniej pozbawiong koncesji.

Bez zachowania jako samodzielnej przestanki negatywnej braku rekojmi prawidlowego
prowadzenia dziatalno$ci objetej koncesja, konieczne byloby udzielenie koncesji takiemu
podmiotowi, co nalezy uzna¢ za niedopuszczalne[63].

Promesa koncesji

Promesa koncesji jest wigzaca obietnicg jej udzielenia po wypekieniu przestanek okreslonych
przez prawo i przez sam organ koncesyjny. Poniewaz podjecie dziatalnosci w koncesjonowanych
sektorach gospodarki wigze si¢ z duzymi nakladami finansowymi przedsigbiorcy, przed ich
poniesieniem, zainteresowani sg gwarancjg, ze po wypekieniu wszystkich wymogdéw beda mogli
podja¢ planowang aktywnos$¢. Takg role ma spetnia¢ promesa koncesji — gwarancjg, iz poniesione
koszty inwestycyjne beda mialy szans¢ si¢ zwroci¢[64].

O wydanie promesy koncesji moze ubiega¢ si¢ kazdy, kto planuje rozpocza¢ dzialalnos¢
gospodarcza objeta obowigzkiem koncesyjnym. Wniosek o jej udzielenie musi wypetia¢ te same
wymagania formalne co wniosek o udzielenie samej koncesji. Przedsiebiorca obowigzany jest
rowniez przedstawi¢ dowody, ze wypetnia lub bedzie wypekniat wszystkie przestanki udzielenia



koncesji, oraz ze nie zachodza wobec niego zadne przestanki negatywne.

Promesa koncesji udzielana jest w drodze decyzji administracyjnej na Scisle okreslony czas, nie
krotszy niz 6 miesigcy. W czasie obowigzywania promesy Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ma
obowiazek udzieli¢ koncesji w zakresie 1 na warunkach w niej okreslonych[65]. Przewidziane sg
dwa wypadki, kiedy pomimo obowigzywania promesy koncesji dopuszczalna jest odmowa jej
udzielenia — jesli ulegl zmianie stan faktyczny lub prawny podany we wniosku o wydanie promesy
(art. 43 ust 4 u.p.e. in fine).

Zmiana okolicznosci faktycznych moze dotyczy¢, zaréwno samego przedsigbiorcy, jak 1
planowanej dziatalnos$ci gospodarczej. Jednak uznaje si¢, iz uzasadnieniem odmowy udzielenia
koncesji moze by¢ wylacznie istotna zmiana sytuacji, ktora uzasadnia powzigcie watpliwosci przez
organ koncesyjny co do mozliwosci bezpiecznego wykonywania koncesjonowanej dziatalnos$ci
przy tak zmienionym stanie faktycznym[66].

Druga z przestanek odmowy wydania przyrzeczonej koncesji to zmiana stanu prawnego
okreslonego we wniosku o wydanie promesy. Przestanka ta moze by¢ rowniez rozumiana dwojako
— jako zmiana stanu prawnego samego przedsigbiorcy, jak i zmiana regulacji prawnej dotyczacej
koncesjonowania dziatalno$ci gospodarczej objetej promesg. W obu powyzszych wypadkach organ
koncesyjny ma prawo odmowi¢ udzielenia koncesji.

Podsumowanie

Objecie dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej w sektorze elektroenergetycznym obowigzkiem
uzyskania koncesji stanowi dodatkowa barier¢ wejscia na rynek i1 ucigzliwos$¢ dla przedsiebiorcy.
Jednak majac na wzgledzie znaczenie sektora elektroenergetycznego dla stabilno$ci gospodarki
panstwa nie powinno dziwi¢ objecie prowadzonej w jego ramach dziatalno$ci kontrola organow
administracji. Nalezy uzna¢, iz wymagania stawiane przed potencjalnymi inwestorami
zainteresowanymi uzyskaniem koncesji nie s3 wygoérowane 1 maja na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa obrotu energig elektryczng. Umozliwienie uzyskania promesy koncesji jeszcze
przed poniesieniem wydatkow zwigzanych z inwestycja w rozpoczecie dziatalno$ci zabezpiecza
interesy potencjalnych przedsigbiorcow i1 stanowi gwarancj¢ celowo$ci poniesionych kosztow.
Ponadto biorgc pod uwage inne bariery zwigzane z wejsciem na rynek nowego podmiotu w sektorze
elektroenergetycznym koncesja nie stanowi zasadniczej przeszkody.

Inwestycje w energetyke odnawialng, cho¢ sg przedsiewzigciem ztozonym szczegolnie z punktu
widzenia prawnego, technicznego i ekonomicznego to wzmacniaja konkurencyjnos¢ Europy na
arenie migdzynarodowej. Inwestorzy czg¢sto narzekaja, ze procedury realizacji inwestycji
niepotrzebnie sa wydluzane, system wsparcia niestabilny, a procedury administracyjnoprawne
roznig si¢ w zalezno$ci od rodzaju zrddta, technologii oraz skali przedsigwzigcia a takze regionu
lokalizacji przysztej inwestycji. Nalezy jednak pamietaé, ze inwestycje w odnawialne zrodta energii
sg nie tylko zwigzane z ochrong S$rodowiska i zmianami klimatycznymi ale takze powoduja
ozywienie gospodarcze i aktywizuja lokalne rynki pracy.
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