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Abstrakt

Opracowanie majgce na celu przyblizy¢ potencjalny wptyw zjawiska carbon leakage na rynek pracy wojewoddztwa
mazowieckiego w oparciu o dane ze statystyki publicznej oraz raporty Unii Europejskiej. Braki danych na poziomie
wojewodztwa, a nawet kraju, znacznie utrudniajg szczegétowg analize, ale na podstawie dostepnych danych i informacji
mozna stwierdzi¢, ze zagrozenie carbon leakage w regionie jest niewielkie. Dodatkowo, szacowany jest potencjalny wptyw
odnawialnych Zrédet energii na rynek pracy. Ich rozwdj jest jednym z priorytetow na okres 2014-2020 na terenie
Wspdlnoty, wiec uwzglednienie zdolnos¢ tworzenia nowych miejsc pracy w gospodarce lokalnej moze by¢ kluczowym
elementem przy podejmowaniu decyzji strategicznych w regionie. Ponadto, okreslony jest prawdopodobny wptyw sytuacji

kobiet w kontekscie wszelkich analizowanych zmian.
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Gospodarka niskoemisyjna — to witasnie te, bardzo ambitng idee Unia Europejska wybrata jako paradygmat rozwoju na
XX w. Zatozenia dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenia zuzycia energii oraz zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrédet energii w produkowanej energii w ogdle przyjete w marcu 2007 r. wykraczajg daleko poza
postanowienia protokotu z Kioto. Co wiecej, postanowienia pakietu nazywanego popularnie ,3x20%” s3 obligatoryjne dla
krajéw Wspdlnoty i zaktadajg zblizong Sciezke dochodzenia do obranych celéw dla wszystkich krajéw cztonkowskich do

2020r.

Problemem podnoszonym przez niektdére przedsiebiorstwa, organizacje pracodawcéw i instytuty naukowe jest negatywny
wptyw przyjetego pakietu na konkurencyjnosé podmiotow dziatajacych na obszarze Unii Europejskiej. Ich zdaniem, pod tym
wzgledem, relatywnie najbardziej poszkodowana moze by¢ gospodarka polska z racji na wieksze niz w pozostatych krajach
uzaleznienie od wegla i koszty olbrzymiego skok technologicznego, jaki musi sie dokonaé w przedsiebiorstwach, by wypetnié¢
wymogi w terminie. Ponadto, biorg pod uwage takie ograniczony zakres terytorialny implementowanych zmian, ich
osiggniecie celu gtéwnego, jakim jest poprawa sytuacji sSrodowiska naturalnego na $wiecie, stoi pod znakiem zapytania,

a jednym z powoddw bedzie wystgpienie efektu carbon leakage.

Pomimo wyraznego zagrozenia, ale i znaczacych szans jakie niosg ze sobg tak powazne zmiany strukturalne, nie sa dostepne
ewaluacje ex ante ich wptywu na poziomie regionalnym czy lokalnym, a na dodatek, czesto brak jest tez danych

potrzebnych do ich przeprowadzenia. Prognoza ma na celu zapetnienie czesci tej luki w obszarze rynku pracy.

W niniejszym opracowaniu, rozdziat drugi poswiecony jest sytuacji na mazowieckim rynku pracy pod koniec 2011r.
Nastepnie, w czesci trzeciej, przedstawiona jest teoria kreatywnej destrukc;ji, ktora ttumaczy czemu likwidacja miejsc pracy
jest naturalnym i pozadanym procesem zachodzacym w sprawnie funkcjonujgcej gospodarce. W czwartym rozdziale
analizowane s3 potencjalne czynniki sprzyjajace destrukcji miejsc pracy, gtéwnie z powodu zjawiska carbon leakage.
W poszczegdlnych podrozdziatach przedstawiona jest definicja teoretyczna oraz préba oszacowania jej realnego wptywu na
mazowiecki rynek pracy. W piatej czesci przedstawiony jest po krotce potencjat rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w regionie oraz ich teoretyczna zdolno$¢ do kreacji nowych miejsc pracy. Catos¢ opracowania zwienczona jest

podsumowaniem.
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2 Obecna sytuacja na rynku pracy na Mazowszu

Wojewddztwo Mazowieckie jest najwieksze w kraju, zaréwno pod wzgledem powierzchni (35558 kmz, 11,4%)1, jak i liczby
mieszkancéw (5 243 tys., 14%)°. Centrum zycia spoteczno-gospodarczego regionu, a takze kraju, jest znajdujgca sie
w centralnej czesci wojewddztwa stolica Polski — Warszawa. Koncentruje ona ponad 30% ogétu ludnosci Mazowsza i, wraz
z nieodlegtymi obszarami zurbanizowanymi — jako aglomeracja warszawska, — stanowi gtéwne zrdodto kapitatu ludzkiego
i finansowego. Poza tym, najwiekszymi skupiskami potencjatu gospodarczego w regionie s 4 miasta na prawach powiatu —
Radom, Ptock, Siedlce i Ostroteka. Pomimo tego, ze Mazowsze jest uznawane za najlepiej rozwiniete wojewddztwo
w Polsce, w duzej mierze wynika to z aberracyjnego oddziatywania aglomeracji warszawskiej na statystyki gospodarcze.
W rzeczywistosci, nieréwnosci przestrzenne naleza do najwiekszych w kraju, a poza duzymi miastami, ktére sg magnesem
dla ludnosci naptywowej, sg tez obszary szczegdlnie ubogie — jak chociazby gmina Domanice, ktéra jest jedng

z najbiedniejszych gmin w Polsce’.

Bezrobocie w Polsce na koniec wrzesnia 2011 r. wynosito, zgodnie z komunikatem Eurostatu z 31.11.2011r., 9,4% i byto
00,3 punktu procentowego nizsze niz $rednia unijna, klasyfikujac kraj tym samym na 16 miejscu. W wojewddztwie
mazowieckim bezrobocie rejestrowane wynosito w pazdzierniku 2011 r. 9,5%, co oznacza utrzymanie sytuacji z wrzesnia
oraz wzrost o 0,6 punktu procentowego w poréwnaniu z pazdziernikiem 2010 r., przewyzszajac tym samym krajowy wzrost

stopy bezrobocia o 0,3 punktu procentowego.

W podziale terytorialnym, bezrobocie w wiekszosci powiatéw (poza 10 z nich, z ktérych gros nalezy do aglomeracji
warszawskiej) jest wyzsze niz $rednia dla Polski. W najgorszej sytuacji znajduja sie powiaty w potudniowe] czesci

wojewddztwa mazowieckiego — radomski, szydtowiecki i przysuski, - ktére charakteryzujg sie ponad 25% stopa bezrobocia.

W wojewddztwie mazowieckim w pazdzierniku 2011 r. byty 119 352 bezrobotne kobiety, co stanowi niewiele ponad 50%
wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Stanowity one tez 50,3% wszystkich bezrobotnych zamieszkatych na wsi i az
70,9% w grupie bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem ponizej 27 roku zycia. Mezczyzni stanowili z kolei 49,4%

bezrobotnych, bedac tez ptciag dominujacg wsrdd bezrobotnych powyzej 50 roku zycia — 6 na 10 w tej grupie to oni.

Na ponizszych wykresach przedstawione sg struktury zatrudnienia w gospodarce narodowej w Polsce oraz w wojewddztwie

. . 5
mazowieckim® w czerwcu 2011r.

! Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym w 2010r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010

? Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa

3 Kryterium wyboru to dochdd podatkowy na mieszkanca, za: ,Rajskie zycie w bogatych gminach”, Rzeczpospolita 27.07.2011
4 ,Bezrobocie w wojewddztwie mazowieckim” , pazdziernik 2011, nr 10, Wojewddzki Urzad Pracy, Warszawa

Realizator projektu:

ul. Piotrkowska 238

90-360 t4dz Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
: tel. +48 42 636-12-59 Europejskiego Funduszu Spotecznego

proakademia@proakademia.eu

Stowareysaense Doradodw
Gupodarceyrh
Pro-Akademia



mailto:proakademia@proakademia.eu

UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI Mazowsze. EUROPEISN

CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJAL serce Polski FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt ,,BIOENERGIA DLA REGIONU — BADANIE ZARZADZANIA ZMIANA GOSPODARCZA”

2% 2%

6% mB
mD
mF
25%
59% C

Inne

Wykres 1 Struktura zatrudnienia w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w Polsce w 2011r.
B- Gornictwo i wydobywanie, C- Przetwdrstwo przemystowe, D- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i goraca wode, F- Budownictwo, H- Transport i gospodarka magazynowa
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie ,,Zatrudnienie i Wynagrodzenie w Gospodarce Narodowej w | pétroczu 2011 r.”,
GUS
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Wykres 2 Oszacowanie5 struktury zatrudnienia w gospodarce narodowej wg sekcji PKD w wojewoddztwie mazowieckim
w 2011 r.; B- Gornictwo i wydobywanie, C- Przetwodrstwo przemystowe, D- Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodng i goraca wode, F- Budownictwo, H- Transport i gospodarka magazynowa
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie ,Zatrudnienie i Wynagrodzenie w Gospodarce Narodowej w | pétroczu 2011 r.”,
GUS oraz Bank Danych Lokalnych, GUS

Struktura zatrudnienia w gospodarce narodowej w Polsce w 2011 r. cechuje sie najwiekszym udziatem przetworstwa
przemystowego ze wszystkich dziatéw gospodarki. Przetwérstwo daje zatrudnienie 25% wszystkich pracownikéw i jest to

019 punktéw procentowych wiecej niz w nastepnych dziatach uznanych za potencjalnie dotkniete zmiang w polityce

® Dane dla wojewddztwa mazowieckiego zostaty oszacowane przy zatozeniu statych proporcji miedzy strukturg zatrudnienia w Polsce
i w wojewddztwie miedzy 2008 a 2011r. Aktualne dane zatrudnienia w sekcjach PKD dla wojewddztw dla lat po 2008 nie sg dostepne.
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energetycznej i klimatycznej — budownictwie, transporcie i gospodarce magazynowej (obydwa z 6% udziatem). Z kolei
najblizej zwigzane z energetyka dziaty — gérnictwo i wydobywanie oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,

gaz, pare wodng i goracg wode — zatrudniajg 4% pracownikow.

Zatrudnienie wojewddztwa mazowieckiego skupione jest bardziej, w stosunku do catosci kraju, na ustugach, co jest
wynikiem specyfiki stotecznego rynku pracy. Wszystkie dziaty zwigzane bezposrednio ze zmianami w regionie to ok. 1/3
pracownikéw. Jedynym z analizowanych obszaréw, ktérego procentowy udziat w tworzeniu miejsc pracy jest wiekszy
lokalnie niz w skali catego kraju jest transport i gospodarka magazynowa, tworzgcy miejsca pracy dla 10% zatrudnionych,

podczas gdy Srednia w Polsce to 6%.

Nalezy zauwazy¢, ze statystyki dotyczace gospodarki narodowej obejmuja podmioty niezaleznie od charakteru wtasnosci,
natomiast nie uwzgledniajg ,podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 o0sob, rolnictwa indywidualnego,
zatrudnionych w organizacjach zatrudnionych w organizacjach spotecznych, politycznych, zwigzkach zawodowych i innych

. . s . . . . . . . 6
oraz zatrudnionych w dziatalnosci w zakresie obrony narodowej i bezpieczeristwa publicznego.”

Co prawda taka definicja
ogranicza w znacznym stopniu obszar objety badaniem, szczegdlnie w kontekscie analizowanej tematyki, jednak jest to

standard przyjety w publikacjach Gtéwnego Urzedu S.tatystycznego.7

® ,Zatrudnienie i Wynagrodzenie w Gospodarce Narodowej w | pétroczu 2011 r.”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa
7 Istniejg takze inne sposoby zbierania i klasyfikacji danych oraz opisu rynku pracy, jak chociazby wynikajace z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), jednak nie sa one dostepne w podziale na wojewddztwa i dziaty gospodarki.
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3 Teoria kreacyjnego wptywu destrukcji miejsc pracy

Rynek pracy jest bardzo specyficzny, gdyz taczy w sobie takie cechy, ktérego nie sposéb doszukac sie na jakimkolwiek innym
rynku. Z jednej strony znajduja sie pracodawcy wyrazajacy zapotrzebowanie na osoby, ktdre spetniajg ich, czesto bardzo
wymagajace, ale zarazem rdznorodne kryteria. Co wiecej, kryteria te, w zaleznosci od analizowanej branzy, albo ulegaja
nieustajgcej zmianie, albo s3 wzglednie state w czasie. Pierwsze z nich to gtéwnie te obszary dziatalnosci gospodarczej,
w ktérych postepuje najbardziej wyrazny skok technologiczny — tam wytgcznie znajomos¢ i umiejetnos¢ wykorzystanie
najnowszych osiggnie¢ nauki oraz techniki pozwala na bycie konkurencyjnym. Do drugiej zaliczyé mozna te, w ktérych nie

obserwuje sie ciggtej, fundamentalnej transformacji sposobu wykonywania zatozonych zadan.

Z drugiej strony na rynku znajduja sie wszystkie te osoby, ktére chciatyby zaoferowac swoja wiedze, umiejetnosci i czas jako
potencjalni pracownicy. W sposdb oczywisty sg oni strong podazowa, gdyz na rynku zamieniajg pewne dobro jakim jest
praca na pensje. Istotny jest fakt, ze kazda z tych os6b moze by¢ teoretycznie w sposéb unikalny okreslona przez zestaw
cech takich jak $ciezka edukacji, sciezka kariery, cechy personalne czy motywacje, ale w praktyce wszyscy potencjalni
pracownicy funkcjonuja w pewnym Srodowisku. To Srodowisko, gtéwnie instytucjonalne, np. w postaci szkét i uczelni
oferujgcych ksztatcenie na pewnym poziomie w scisle okreslonych kierunkach, w duzej mierze determinuje dostepne na
danym obszarze zasoby sity roboczej. Jesli srodowisko rozwija potencjalnie atrakcyjne kadry to moze by¢ jednym
z czynnikéw przyciggajacych pracodawcéw. W przypadku, gdy profil kadr jest nieadekwatny do potrzeb, utrwala ono

powazne problemy, jak np. bezrobocie strukturalne.

Z powyzszej charakterystyki wytania sie obraz rynku, ktéry podlega ciggtym zmianom i ktérego réwnowaga, nawet
w modelach teoretycznych, nie oznacza catkowitego oczyszczenia sie rynku poprzez sparowanie wszystkich chetnych po
stronie podazy i popytu. Ponadto z obserwacji empirycznych wynika, iz nawet w okresie stabilnej sytuacji cechujacej sie
statym, niskim bezrobociem, codziennie tysigce istniejgcych stanowisk pracy jest likwidowanych tylko po to, by w innym
miejscu stworzone zostaty nowe. Zjawisko to nazwane zostato przez naukowcow kreatywng destrukcjg, terminem ukutym
przez Josepha Schumpeteras. Cahuci Zylberberg9 w braku zrozumienia tej kluczowej cechy rynku pracy doszukuja sie jednej
z przyczyn problemdédw z chronicznym bezrobociem w Europie. Istotg tego zjawiska nie jest globalizacja proceséw

gospodarczych, a raczej mechanizm kreacji bogactwa w obecnym systemie gospodarczym.

,Wazrost nie jest jak cudowna manna z nieba ktéra spada z nieba dzieki pokaznej ilosci rewolucyjnych
wynalazkdw, jak elektrycznos¢ w niedawnej przesztosci czy nowa technologia komunikacyjno-informacyjna
dzisiaj. Innowacje wspierajg wzrost. Nie mozna ich jednak wykorzystywac w praktyce i utrzymywac ciggtego
rozwoju we wszystkich sektorach przemystu i handlu bez tego niekoriczgcego sie procesu destrukcji i kreacji

miejsc pracy.”
Zrédto: Cahuc P., Zylberberg A., ,, The Natural Survival of Work ...”, str.1

Jak wiec wyglagda mechanika podejscia, ktére Schumpeter nazwat ,kluczowym faktem o kapitalizmie”? Na poziomie
mikroekonomicznym, restrukturyzacja sktada sie z niezliczonej liczby decyzji o tworzeniu i eliminacji elementéow

przygotowan do zwiekszenia produkcji. Za realistyczne zatozenie mozna przyjac twierdzenie, ze efektywne ekonomiczne

8 Schumpeter J., ,,Capitalism, Socialism, and Democracy”, 1942
° Cahuc P., Zylberberg A., ,, The Natural Survival of Work, Job Creation and Job Destruction in a Growing Economy”, MIT, Londyn 2006
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rozwigzania bedg utrzymywane, podczas zasoby produkcyjne uwiezione w niewtasciwym miejscu zostang uwolnione, w ten
sposdb niejako poszukujgc swojego najbardziej produktywnego miejsca. Pewne ograniczenia w procesie s3 mozliwe do
zaakceptowania, ale w zbyt duzej liczbie prowadzg do ograniczaja innowacyjnosc i zdolnosci adaptacyjnych gospodarki,

dysfunkcyjnos¢ rynkéw, niewtasciwej alokacje zasobdw, ekonomicznej stagnacji oraz zagrozenie gtebokimi kryzysami.10

Autorzy w swojej analizie™ dochodzg do wniosku, ze w Europie brak jest wykorzystania odpowiednich narzedzi oraz
prawidtowej ich ewaluacji. Podkreslajg takze koniecznos$¢ szczegdtowej analizy danych pochodzacych z rynku pracy. Dzieki
temu eksperci oraz osoby podejmujgce decyzje bedg mogly swiadomie ocenia¢ poszczegdlne dziatania oraz rozsadnie
planowac dalsze tak, by zwalcza¢ skutecznie najbardziej palgce problemy w oparciu o realne przestanki, a nie tylko wtasne

przeczucia i przekonania polityczne.

' caballero R.J., ,Creative destruction”, zrédfo online: http://econ-www.mit.edu/files/168
™ cahuc P., Zylberberg A., , The Natural Survival of Work, Job Creation and Job Destruction in a Growing Economy”, MIT, Londyn 2006
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4 Czynniki sprzyjajace likwidacji miejsc pracy na Mazowszu

Termin carbon leakage jest ttumaczony na jezyk polski jako problem ucieczki emisji badz tez, bardziej dostownie, jako
problem ucieczki dwutlenku wegla. Oznacza on stosunek zagranicznego wzrostu emisji w konkretnym sektorze powstatego
wskutek prowadzonej polityki klimatycznej do krajowej redukcji emisji w tym sektorze. Innymi stowy, zjawisko to dotyczy
realokacji przemystu charakteryzujacego sie wysokg energochtonnoscig i emisyjnoscia z krajow, gdzie wprowadzane sg
obostrzenia majace na celu zmniejszenie zuzycia energii i emisji gazow cieplarnianych do krajéw, ktére nie decyduja sie na

takie regulacje.

Pierwotnym zagadnieniem, nad ktérym skupia sie analiza tego zjawiska, powinna by¢ efektywnos¢ ekologiczna konkretnych
dziatan majacych doprowadzi¢ do poprawy stanu érodowiska.”> W literaturze przedmiotu autorzy nie s zgodni co do jego
skali, ich szacunki wahajg sie zazwyczaj w okolicach kilkunastu badz kilkudziesieciu procent, ale bywaja tez estymacje tak
skrajne jak 1%" badz 130%™ (co bytoby réwnoznaczne ze zwiekszeniem Swiatowej emisji gazéw na skutek implementacji

bardziej restrykcyjnej polityki klimatycznej).

Niemniej jednak nie mozna zapomnie¢, ze zmiany polityki Srodowiskowej nie majg wytgcznie wptywu na ekologie.
Wprowadzanie restrykcji majacych na celu redukcje emisji odbywa sie zazwyczaj przez wprowadzanie optat, takich jak
optaty emisyjne (np. w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami — EU ETS). Charakter takich podatkéw,
wystepowanie i ewentualna skala znieksztatcajagcego wptywu na gospodarowanie oraz wptyw na efektywnos¢
i konkurencyjnos¢ poszczegolnych firm i sektoréw nie jest jasna. Warto zauwazy¢, ze efekt raju dla zanieczyszczen (ang.
pollution haven effect) jest rozwazany w literaturze juz od dosy¢ dawna. Idea dziatania takiego mechanizmu polega na tym,
ze sektor przemystowy, ktéry w znaczacym stopniu uznawany jest za truciciela srodowiska, przenosi sie z kraju
o restrykcyjnych przepisach sSrodowiskowych do kraju, gdzie przepisy takie nie obowigzujg badz tez obowigzujg
w mniejszym zakresie. Dane zebrane i przeanalizowane przez badaczy w ciggu ostatniej dekady zdajg sie wskazywac na

. . . 15,16
realne wystepowanie takiego zjawiska

. Pomijajac samo fizyczne przenoszenie sie istniejacych juz spdtek, zwraca sie
uwage na powstawanie nowych przedsiewzie¢ typu green-field poza granicami krajow o ostrzejszych regulacjach oraz
spadek udziatu w rynku przedsiebiorstw dziatajacych w kraju majacym bardziej wymagajace regulacje srodowiskowe na

rzecz tych, ktérych one nie dotycza.

Nie ulega w zwigzku z tym watpliwosci, ze wystepowanie carbon leakage oraz pollution haven effect" bytoby niekorzystne
zaréwno ze wzgleddéw ekologicznych, jak i ekonomicznych. W dalszej czesci tego rozdziatu pokazana zostanie, w $wietle
dostepnych analiz i danych, potencjalna skala problemu dla polskiego rynku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji

na Mazowszu.

2 Issues behind Competitiveness and Carbon Leakage: Focus on Heavy Industry”, IEA Informatlon paper, 2008

B Demailly D., Quirion P., ,,Changing the Allocation Rules in the EU ETS: Impact on Competitiveness and Economic Efficiency”, 2008

* Babiker M.H., ,Climate change policy, market structure, and carbon leakage”, 2004

> Levinson A., Taylor M.S., ,Unmasking the pollution haven effect”, 2004

1o »Exploring the Relationship between Environmental Regulation and Competitiveness — Literature Review”, SQW Ltd.

Y7 Autorzy przywotywanych w tym artykule opracowar i dokumentacji nie zawsze trzymaja sie obecnej w literaturze dychotomicznej
terminologii, przypisujac nazwie carbon leakage takie znaczenie pollution haven effect. W celu utatwienia konsultacji ze zrédtami
zewnetrznymi, takze w tym artykule, zostanie przyjeta szersza definicja carbon leakage.
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Jednym z raportéw traktujgcych o problemie ubdstwa energetycznego18 oraz carbon leakage w Unii Europejskiej jest
analiza sporzadzona w ramach programu ESPON™. Przed autorami postawione zostato zadanie analizy mozliwych
konsekwencji podatkow weglowych i rosngcych kosztow produkcji na sytuacje ekonomiczng przedsiebiorstw w réznych
regionach Unii. W tym celu wychodzg od definicji sektora zagrozonego carbon leakage zgodnie z Dyrektywg 2009/29/EC
Parlamentu i Komisji Europejskiej oraz decyzji Komisji, w ktérej wskazane zostato 29 podsektoréw bedgcych szczegdinie
zagrozonych tym problemem. Nastepnie, zostawiono je z sektorami cechujgcymi sie szczegdlnie wysokim zuzyciem energii
(tzn. takich, w ktérych wydatki na energie stanowig ponad 10% kosztéw catkowitych) i okazato sie, iz istniejg zaréwno
sektory o wysokim zuzyciu energii, ktére na liscie Komisji sie nie znajduja (np. wydobycie kamienia®®), jak i takie
o stosunkowo niskim zuzyciu energii, ktore zostaty zakwalifikowane (np. produkcja odziezy skérzanej“). Moze to
wskazywaé na potrzebe ponownej weryfikacji stanowiska Komisji w tej kwestii w celu zapewnienia wsparcie dla wtasciwych
obszaréw gospodarki, w szczegdlnosci, ze estymacje byty prowadzone dla ceny za emisje 30 euro/t CO,, a w chwili obecnej

cena ta spadta ponizej 10 euro/t CO,.

Przeprowadzajac analize zatrudnienia we wszystkich sektorach zagrozonych carbon leakage w stosunku do catosci
zatrudnienia w przemysle na poziomie kraju okazuje sie, ze Polska jest pod tym wzgledem w najgorszej sytuacji w Europie —
w naszym przypadku jest to ponad 9,5%. Ta strukturalna cecha naszego przemystu moze stac sie olbrzymim obcigzeniem
w efekcie wprowadzenia polityki klimatycznej i energetycznej, gdyz oznacza najwieksze potencjalne problemy i koszty

przystosowania.

Opracowania dotykajace tematyki carbon leakage, a w szczegdlnosci job leakage, czyli wptywu zmian na rynek pracy
w Polsce, s zgodne, ze zmiany prawdopodobnie przyniosg spadek zatrudnienia, wahajgcy sie miedzy 1 a 3% w catogci
zatrudnienia (w zaleznosci od sektora i przyjetego konkretnego scenariusza przejscia na gospodarke niskoemisyjng) badz
ok 10% zatrudnienia w przemysle zagrozonym tym zjawiskiemB. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz wszystkie te badania
operujg na danych krajowych, ponownie bez rozrézniania specyfiki konkretnych wojewddztw czy powiatéow. Sytuacja
Gornego Slaska, gdzie za jedng z dotychczasowych osi rozwoju moina uznaé Gérnoslaski Okreg Przemystowy, czyli
ponadprzecietng koncentracje przemystu (gdérniczego, hutniczego, transportowego, energetycznego, koksowniczego
i chemicznego — gtdéwnych zagrozonych zmianami) bedzie istotnie rézna od sytuacji Mazowsza czy Mazur, gdzie struktura

gospodarki jest oparta o inne dziaty.

¥ Ubdstwo energetyczne to sytuacja, w ktérej podmioty funkcjonujace w gospodarce nie sa w stanie utrzymac pozadanego poziomu zycia
badz sposobu dziatalnosci z powodu problemdw z optaceniem rachunkéw za elektrycznosé.

1 »ReRisk Regions at Risk of Energy Poverty”, ESPON, 2010

?*Kod PKD: CB141

?! kod PKD: DB181

2 »Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej, Bank Swiatowy, 2011

2 Bukowski M., Kowal P., ,Large scale, multi-sector DSGE model as a climate policy assessment tool”, IBS 2010
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Przy prébie przeniesienia poprzedniego sposobu eksploracji rzeczywistosci na poziom regionalny, wyniki osiggane przez
autorow raportu ESPON nalezy uznac za zastanawiajgce. Przed rozpoczeciem ich charakterystyki i interpretacji nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, iz przy dokonywaniu przejscia na poziom regionalny, napotyka sie na problem braku danych dot.
zatrudnienia na wczesniej analizowanym poziomie szczegétu. Z powodu braku mozliwosci okreslenia ilosci zatrudnionych
w podziale na grupy zgodne z Polska Klasyfikacjg Dziatalnoéci®* zastosowana zostata agregacja do poziomu dziatéw. Sposréd

nich wybrane zostaty 4, ktére reprezentuja wiekszos¢ grup zagrozonych omawianym problemem, co jednak wptywa na

precyzje analizy na poziomie regionalnym.

Pomimo faktu, ze liczba miejsc pracy zagrozonych carbon leakage jest w Polsce najwyisza w Europie to zadne
z wojewddztw nie wykazuje koncentracji ponad 25% sposrdd wszystkich pracujacych w przemysle w sektorach wysokiego
ryzyka. Jednakze, jak wida¢ w Tabela 1 nizej, wsréd 5 najbardziej zagrozonych problemem carbon leakage krajow, wytacznie
Belgia ma znaczacg reprezentacje takze wsrdd regiondw, w ktdérych rozpoznane zostato duze uzaleznienie przemystu od
sektorow energochtonnych. W raporcie zwrdcono jednak uwage, iz niemozliwe byto wskazanie powigzania zagrozonych
sektorow z konkretnymi regionami, w ktérych one wystepujg, i ze kwestia ta wymaga dalszej analizy w oparciu o dane
z konkretnych regiondw. Problem ten zostat juz dostrzezony w polskim s$rodowisku naukowym, m.in. przez
K. Zmijewskiego25 czy M. Bukowskiegoze, ktérzy podkreslajg wage identyfikacji problemu na poziomie wojewddztw

*w raporcie ESPON wykorzystywany jest jej europejski odpowiednik - klasyfikacja NACE 1.1.
K. Zmijewski, ,Zagrozenie problemem carbon leakage w Polsce”, Warszawa 2011
% M. Bukowski, ,Rzecz o ,Zagrozeniu problemem carbon leakage w Polsce” — analiza szkicu prof. Krzysztofa Zmijewskiego opublikowanego

przez Instytut im. E.Kwiatkowskiego w marcu 2011 roku”, 2011
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i nizszym m.in. dlatego, ze od tego zalezy zrozumienie i skuteczna walka z problemem oraz otrzymanie ewentualnego

bezposredniego wsparcia na nig z Unii Europejskie;j.

Tabela 1. Zestawienie krajow najbardziej zagrozonych carbon leakage wraz z liczbg regionéw
o zidentyfikowanej koncentracji zatrudnienia w sektorze przemystu zagrozonego.

Kraj Procent zagrozonych pracownikéw Liczba regionéw NUTS-2 o koncentracji
w stosunku do zatrudnionych w przemysle zatrudnienia przemystowego w sektorach
zagrozonych z powyzej 25%

Polska 9,5% 0
Finlandia 8,5% 1
Szwecja 6,75% 2
Belgia 6,5% 6
Rumunia 6,25% 0

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie “ReRisk Regions at Risk of Energy Poverty”, ESPON, 2010.

Przedstawione powyzej dane majg za zadanie wytgcznie przedstawic liczbe oséb potencjalnie dotknietych problemem, nie
jest to natomiast ostateczny wyznacznik tego, ile oséb straci prace, badz tez, ile firm zniknie z rynku. Decyzja o likwidacji
miejsca pracy bardzo rzadko podejmowana jest tylko i wytgcznie pod wptywem jednego czynnika, jakim w tym wypadku
bytyby nowe regulacje dotyczace rynku energii i przepisy klimatyczne — nalezy je traktowac jako wazny, ale tylko jeden

z fragmentdw rzeczywistosci determinujacej zachowania przedsiebiorcéw na rynku.

Jedna z kluczowych cech gospodarki i rynku pracy determinujacych skale ostatecznego wptywu zagrozenia sg adaptacyjnosé
i mozliwos¢ absorbcji szokow. Elastycznos¢ rynku pracy to zdolno$¢ szybkiego powrotu do stanu réwnowagi po
doswiadczeniu zewnetrznego szoku”, za jaki mozna uznaé¢ zmiane przepisow klimatycznych i polityki energetycznej.
Wspomniana elastycznos¢ to, innymi stowy, mozliwos¢ bezproblemowego znalezienia pracy po jej utracie w innej firmie
badZ branzy. W odniesieniu do przewidywanej zmiany gospodarczej oznacza to, iz, rozpatrujgc sytuacje na rynku pracy,
nawet w wypadku likwidacji zaktadéw pracy, w $rednim i dtugim terminie liczba oséb pozostajgcych w stanie bezrobocia
bedzie wytgcznie frakcjg tych, ktérzy zostali zwolnieni. Historycznie okresem, kiedy polska gospodarka wykazata sie taka
wtasnie cecha jest okres przejscia miedzy ustrojowego, kiedy to w wyniku zmiany paradygmatu ekonomicznego wiele
przedsiebiorstw stracito racje bytu, a jednak, pomijajac poczatkowe problemy, w srednim i dtugim terminie bezrobocie

osiggneto przecietny poziom europejski.

Co wiecej, niektdre z branz dotknietych nowymi przepisami i, w rezultacie, wzrostem kosztéw, beda w stanie przenies¢ je na
odbiorcéw swoich produktow badz ustug. Przyktadem takim sg producenci energii, ktorzy regularnie od paru lat,

dyskontujac chociazby wydatki na inwestycje, wnioskuja o mozliwos¢ podniesienia cen energii do Urzedu Regulacji

%7 Bardziej szczegétowe badanie charakterystyk polskiego rynku pracy w tym zakresie wraz z poréwnaniem z gospodarkami sasiednimi
mozna znalez¢ w Lewandowski P., Koloch G., Regulski A. , Elastycznos¢ rynkéw pracy i débr w Polsce na tle wybranych krajéw
europejskich”, IBS
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Energetyki od kilku do kilkunastu procent rocznie®®. Dzieki temu, zagrozenie problemem carbon leakage dla nich samych

stanie sie mniejsze, za to zmiany odczujg gospodarstwa domowe i inne podmioty funkcjonujace na rynku.

Lista sektoréw na poziomie klas® uznanych za zagrozone problemem carbon leakage wyszczegdlniona jest w aneksie do
decyzji Komisji Europejskiej z dnia 24 grudnia 2009. Agregujac zagrozone klasy do grup zawierajgcych wiekszos¢ z sektorow

wymienionych przez Komisje Europejska oraz raport ESPON, jako obszary gospodarowania o zwiekszonym ryzyku mozna

uznac:
Tabela 2. Zestawienie dziatéw gospodarki szczegdlnie zagrozonych carbon leakage.
Kod PKD 2007 Nazwa w PKD 2007
(Kod PKD 2004) (Nazwa w PKD 2004)

c17 Produkcja papieru i wyrobdw z papieru

(D 21) (Produkcja masy widknistej, papieru oraz wyrobow z papieru)

Cc20 Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicznych

(D 24) (Produkcja wyrobéw chemicznych)

c23 Produkcja wyroboéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych

(D 26) (Produkcja wyrobdw z pozostatych surowcow niemetalicznych)
Cc24 Produkcja metali

(D 27) (Produkcja metali)

Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie ,,ReRisk Regions at Risk of Energy Poverty”, ESPON, 2010, Decyzji Komisji Europejskiej
z 24 grudnia 2009r. oraz kluczy powigzan PKD Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Przedstawione w Tabela 2 dziaty reprezentujg ok 70% wszystkich podsektoréw gospodarki wymienionych przez Komisje
Europejska oraz autorow badania ESPON. Pominiete przy tym zostaty sektory zaliczone do grupy zagrozonych wytgcznie na

podstawie duzego udziatu wymiany z zagranicaso.

%8 7rédto online: http://www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/sprzedawcy-energii--wzrost-cen-od-4-4-do-5-9-proc-,22352,1
*° A doktadniej rzecz biorac — poziomu 4 NACE 1.1.
* Dziaty gospodarki nie uwzglednione w analizie to te, ktdre zostaty zdefiniowane przez Dyrektywe 2009/29/EC w artykule 10a, punkcie

16b.

Realizator projektu:
ul. Piotrkowska 238
, 90-360 t4dz Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach

Stonwarryszense Doradodw
Gupodarceyrh
Pro-Akademia

tel. +48 42 636-12-59 Europejskiego Funduszu Spotecznego
proakademia@proakademia.eu

13


mailto:proakademia@proakademia.eu

KAPITAL LUDZKI Mazowsze.

UNIA EUROPEJSKA

CZLOWIEK — NAJLEPSZA INWESTYCJAL serce Polski FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt ,,BIOENERGIA DLA REGIONU — BADANIE ZARZADZANIA ZMIANA GOSPODARCZA”

282 564

242 822
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15855
13118
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1357054

M Gosp. Narod. (bezC) mC(bezC17,C20,C23,C24) mC1l7 =C20 C23 C24

Wykres 4 Struktura zatrudnienia w gospodarce narodowej wg. dziatbw PKD na Mazowszu w 2008
C-Przetworstwo przemystowe; C17- Produkcja papieru i wyroboéw z papieru; C20- Produkcja chemikaliow i wyrobéw
chemicznych; C23- Produkcja wyroboéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych; C24- Produkcja metali.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie ,ReRisk Regions at Risk of Energy Poverty”, ESPON, 2010, Decyzji Komisji

Europejskiej z 24 grudnia 2009r. oraz Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny

Jak widaé¢ na wykresie 4, zatrudnienie w 4 zidentyfikowanych sektorach jest stosunkowo niewielkie. Na terenie

wojewddztwa mazowieckiego znajduje w nich zatrudnienie niecate 3% zatrudnionych w gospodarce narodowej. Wynika to,

jak zostato wczesniej zauwazone, ze specyficznego charakteru mazowieckiego rynku pracy, ktéry nie bazuje na przemysle

ciezkim, papierniczym ani chemicznym. Prébujac przewidzie¢ skutki rozszerzenie skali o obszary nie uwzgledniane

w publikowanej statystyce publicznej, prawdopodobnie okaze sie, iz procent pracownikdw w sektorach zagrozonych jest

jeszcze mniejszy, gdyz grupy nieuwzglednione, ze wzgledu na niewielkie mozliwosci produkcyjne (firma do 9 osdb) badz

inny obszar dziatalnosci, nie maja charakterystyk spetniajgcych przyjete wczesniej definicje.
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0,23%

98,00%

0,97%

97,00%

96,00%

95,00%

94,00%

93,00%

B Gosp. Narod. (bez zagrozonych) mB mC17 mC20 Cc23 Cc24 D

Woykres 5 Struktura zatrudnienia w gospodarce narodowej Mazowsza z uwzglednieniem najbardziej wrazliwych sektoréw
i dziatow PKD w 2008 roku. B- Gornictwo i wydobywanie; C17- Produkcja papieru i wyrobow z papieru; C20- Produkcja
chemikalidw i wyrobow chemicznych; C23-Produkcja wyroboéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych;
C24- Produkcja metali; D-Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goraca wode.
Zrédto: CBI Pro-Akademia na podstawie ,ReRisk Regions at Risk of Energy Poverty”, ESPON, 2010, Decyzji Komisji
Europejskiej z 24 grudnia 2009r. oraz Banku Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny

Wykres 5 dowodzi, iz udziat sektora goérnictwo i wydobycie oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz,
pare wodng i goraca wode jest bardzo niewielki. W sumie, razem ze wspominanymi wcze$niej dziatami PKD, grupa
pracownikéw, ktdra znalazta w nich prace na Mazowszu, nie stanowita w 2008 roku nawet 5% wszystkich zatrudnionych

w gospodarce narodowej w regionie. Oznacza to, iz zjawisko carbon leakage musiatoby wystgpi¢ z ponad 20%

intensywnoscig, by bezrobocie w wojewddztwie mazowieckim wzrosto brutto o 1 punkt procentowy.

4.4 Inne czynniki - dezindustrializacja i wzrost produktywnosci

Przy analizie sytuacji na rynku pracy, nie mozna zapomnie¢, ze zjawiska na nim zachodzace moga mieé wielorakie
przyczyny31. Zmniejszanie ilosci zatrudnionych w przemysle, np. w energetyce, nie musi mie¢ zwigzku z wptywem
wprowadzenia nowej polityki klimatycznej i energetycznej, albo, nawet jesli ma, to nie jest to zjawisko negatywne.

Kluczowa w tym obszarze jest chociazby produktywnosc¢ pracy oséb zatrudnionych w konkretnych branzach.

3 Wiecej bardziej szczegdtowych informacji o wptywie zjawisk w gospodarce majgcych wptyw na rynek pracy mozna znalez¢ w raportach
,Zatrudnienie w Polsce 2009” i , Zatrudnienie w Polsce 2010”, IBS.
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Produktywnos¢ jest to, zaréwno w przypadku pracy, ale takze kapitatu, miara wyrazajaca liczbe jednostek produktu
przypadajacego na jednostke naktadu®. Okreéla ona, jak efektywnie wykorzystywane sg posiadane zasoby w produkcji
dobra finalnego. Jesli na wykonanie zadania w pracy pracownik rok temu potrzebowat catego dnia, a w wyniku wzrostu
doswiadczenia, ceteris paribus, teraz potrzebuje na nie tylko potowy dnia to mamy do czynienia ze wzrost jego
produktywnosci. Wystepowanie takiego zjawiska w gospodarce jest bardzo pozgdane, a moze przejawiaé sie m.in.
mniejszym zapotrzebowaniem na prace w poszczegélnych sektorach mimo utrzymania, a nawet zwiekszenia wytwarzanego

Produktu Krajowego Brutto.

Polski sektor energetyczny w poréwnaniu z zagranicznym charakteryzuje sie bardzo wysokim zatrudnieniem na 1 MW
energii. Zgodnie z raportem CIRE, w niektdrych elektrowniach liczba zatrudnionych na jednostke mocy jest niemal 9-krotnie
wyzsza niz w podobnych elektrowniach w Niemczech, czy tez 5-krotnie wyzsza niz w posiadajacych podobnej jakosci aktywa
trwate elektrowniach w Wielkiej Brytaniiaa. Pokazuje to potencjat wzrostu produktywnosci w sektorze energetycznym,
w trakcie ktérego przedsiebiorstwa dazac do optymalizacji procesu produkcji w naturalny sposéb beda sie staraé zwiekszy¢

efektywnos¢ gospodarowania kapitatem ludzkim, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do redukcji zatrudnienia.

32 Bukowski M., Iga M., Mar¢ t., Zawistowski J., LZrédtai perspektywy wzrostu produktywnosci w Polsce”, IBS, 2006
3 7rédto online: http://www.cire.pl/item,52711,2,0,0,0,0,0,raport-cire-zarobki-i-praca-w-energetyce.html
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5 Zrédla kreacji miejsc pracy w obszarze OZE na Mazowszu

Zgodnie z tym, co zostato podkreslone w jednym z wczesniejszych rozdziatéw, zmiany na rynku pracy oznaczajq zazwyczaj
nie tylko zwolnienia, ale i nowe wakaty. W przypadku zmiany polityki klimatycznej i energetycznej, potencjalne obszary

wzrostu zatrudnienia to:

e produkcja biomasy;

e  wydobywanie i wytwarzanie biogazu;

e produkcja energii z biomasy;

e  wytwarzanie energii z biogazu;

e produkcja biopaliw;

e  energetyka wiatrowa;

e  energetyka cieplna, fotowoltaiczna i skondensowana;
e  energetyka wodna;

. geotermia;

e  budownictwo (tworzenie infrastruktury do kazdego z powyzszych);
e  termoizolacja;

e  zwiekszanie efektywnosci energetyczne;.

Kazdy z tych dziatéw bedzie potrzebowat nie tylko specjalistdw od energetyki, ale takze ekspertow od budownictwa,
ochrony Ss$rodowiska, koordynatorow projektow, analitykéw finansowych, ksiegowych, posrednikow handlowych,
prawnikéw, specjalistdw od administracji, asystentdw oraz pracownikéw biurowych. Trend wzmozonego zatrudnienia
potrwa przynajmniej przez okres 3-7 lat, gdyz tyle wynosi przecietny okres inwestycji w obszarze OZE, a takze perspektywa

przyjetych przez Polske na chwile obecng zobowigzan.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku, na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowaty 74 obiekty wytwarzajgce energie
z odnawialnych rédet®. Ich sumaryczna moc 145 MW daje Mazowszu 7 miejsce w Polsce pod wzgledem wojewddzkich

mocy produkcyjnych z OZE. Struktura miedzy réznymi obszarami przedstawiona jest w tabeli 3.

Tabela 3. Zestawienie obiektow produkujgcych energie ze Zrodet odnawialnych na Mazowszu
w2011r.

Zrédto energii Liczba obiektow w wojewddztwie Moc obiektow [w MW]

* Zrédto online: http://www.ure.gov.pl/uremapoze/mapa.html
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biogaz 22 11,030
biomasa 3 102,580
stonce 1 0,011
wiatr 22 10,570
woda 22 22,325
wspotspalanie 4 bd*
RAZEM 74 146,516

Zrédto: Mapa OZE, Urzqd Regulacji Energii

Obecne wykorzystanie odnawialnych zrédet do produkcji energii nie wyczerpuje jednak potencjatu wojewddztwa. Jedyne
dostepne opracowanie dotyczace tematyki dostepnego potencjatu w obszarze to ,Program mozliwosci wykorzystania

odnawialnych zrdédet energii dla Wojewddztwa Mazowieckiego”36

z 2006 roku, na ktore powotuje sie wiekszos¢
pdzniejszych analiz, raportéw oraz artykutéw prasowych. W odczuciu autora, wyniki przedstawione w tamtym raporcie s
nieaktualne bgdz mijaja sie ze stanem faktycznym. Brak jakichkolwiek innych badan potencjatu rozwoju OZE na Mazowszu
nie tylko utrudnia rzeczywistg ocene potencjatu inwestycyjnego, ale takze wrecz uniemozliwia wiarygodne oszacowanie
wptywu rozwoju tego dziatu energetyki na rynek pracy. Pewne jest tylko, ze region nie osiggnat jeszcze 100% penetracji

w analizowanych obszarach, wiec wraz z kolejnymi inwestycjami, tworzone bedg kolejne miejsca pracy.

Z racji na brak wiarygodnych danych, zaprezentowane zostang tylko przyktadowe teoretyczne wyliczenia zdolnosci
kreowania miejsc pracy przez OZE. Istniejagce opracowania okreslajg nie tylko, jaka jest przecietna liczba miejsc pracy
przypadajaca na 1 MW mocy z kazdego ze zrodet, ale tez jaka jest ich efektywnos$¢ ekonomiczna przedstawiona jako liczba
dolaréw na MW mocy. Dzieki nim, znajac oszacowang wielko$¢ powstajacych w regionie inwestycji, mozna oszacowac

wielkos¢ bezposredniego i posredniego zatrudnienia.

*Dla instalacji wspétspalania nie mozna okresli¢ mocy.
% Program mozliwosci wykorzystania odnawialnych zrédet energii dla Wojewddztwa Mazowieckiego”, Instytut Energetyki, 2006
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Powyzszy wykres pokazuje, ile miejsc pracy generujg rézne zrédta energii w przeliczeniu na MWa (o$ lewa). Normalizacja
zostata przeprowadzona po to, by mdc analizowaé wspoétczynniki bazujac na rzeczywistej mozliwosci produkcji energii.
Dodatkowo, by poréwnanie byto petne, nalezy jeszcze uwzglednié koszty produkcji energii (0o$ prawa). Wida¢ wyraznie, ze
cho¢ ogniwa fotowoltaiczne sg bardzo atrakcyjne pod wzgledem generowania nowych miejsc pracy, to jednak juz

w zestawieniu z kosztami wytworzenia takiej energii, jedno miejsce pracy jest relatywnie drogie.

Z analizowanych propozycji, biomasa wydaje sie by¢ najbardziej korzystnym zrédtem energii, nie tylko z punktu widzenia
rynku pracy, ale takze uwzgledniajgc ekonomiczng efektywnos¢ zrédta energii. Dla wojewddztwa mazowieckiego jest to
informacja o tyle istotna, iz bazujgc na raporcie statystycznym Europejskiego Stowarzyszenia Biomasy38, ekonomiczny
potencjat energetyki opartej wytacznie o stome, zrdwnowazony z ekologicznego puntu widzenia, w 2020 roku wynosi
miedzy 250 a 500 ktoe®. W chwili obecnej na Mazowszu cato$¢ energii uzyskiwanej z biomasy stanowi niecate 25% tego, co
w 2020 r. bedzie mozna otrzymywac z samej stomy. Oznacza to, iz obszar ten daje bardzo duzy potencjat wzrostu

ekonomicznego, ktdry generuje nowe miejsca pracy, zaréwno w obszarach wiejskich, jak i miejskich.

W kontekscie analizowanych zmian warto przyjrzeé sie sytuacji kobiet. Z jednej strony dlatego, ze gender mainstreaming

jest gtéwng strategia Unii Europejskiej majgca na celu wprowadzenie réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Gdyby decyzja

¥ MWa oznacza zestandaryzowane MW mocy skorygowane o procent czasu, w ktérym mozna wykorzystywac dane zrédto w trakcie
typowego roku. Jesli typowe PVP o mocy 1 MW moze by¢ wykorzystywane przez 20% czasu to przektada sie to na 0,2MWa

%,2011 AEBIOM Annual Statistical Report”, AEBIOM, 2011

¥ 1 toe jest to tona oleju ekwiwalentnego, jednostka energii , dla ktérej 1 toe=41,9G)
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o skoncentrowaniu wysitkdw na promocji odnawialnych zrédtach energii powodowata pogorszenie sytuacji kobiet na rynku
pracy, mogtoby okazac¢ sie, ze konieczne jest wprowadzenie dodatkowych rozwigzan i obostrzer niedopuszczajgcych do
takiej sytuacji. Z drugiej jednak strony, energetyka konwencjonalna jest obszarem w bardzo duzym stopniu
zmaskulinizowanym. Pojawia sie wiec pytanie, czy rozwdj OZE moze ten stan rzeczy zmieni¢. W poszukiwaniu odpowiedzi
na te zagadnienia, wykorzystano wyniki internetowego badania kwestionariuszowego (CAWI) oraz ilosciowe] techniki

indywidualnych wywiadow pogtebionych (IDI).40

Badanie CAWI pokazato, ze zdecydowana wiekszos¢, bo az 77% ankietowanych, uznato, ze zmiany nie wptyng na sytuacje
kobiet na rynku pracy. Przeciwnego zdania byto tylko 13% badanych. Niemniej jednak, gdy wszyscy respondenci zostali
spytani o to, jaki wptyw jest ich zdaniem najbardziej prawdopodobny, to 86% z nich okredlito go jako pozytywny. Pozostate
14% to osoby, ktére nie miaty zdania w tej kwestii, co oznacza, ze nikt nie postrzega potencjalnego wptywu na sytuacje

kobiet za negatywny.

WSsrdd respondentéw badania IDI takze panowata zgoda, ze zmiana gospodarcza i przejscie na gospodarke niskoemisyjng
nie bedzie miato wptywu na sytuacje kobiet na rynku pracy. Wiekszo$¢ podmiotéw nie potrafita wskazac¢ ani jednego
obszaru zmian, ktéry wptynatby jakkolwiek na obecng sytuacje, i uznawata je za neutralne ze wzgledu na pteé, zaréwno

w obszarze ewentualnej destrukcji, jak i kreacji miejsc pracy.

Niestety niedostepne sg szczegdétowe dane dotyczace zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ w podziale na sektory zatrudnienia,
co znacznie ogranicza mozliwosci dalszej ilosciowej analizy sytuacji. Niemniej jednak, w oparciu o dane uzyskane,

jednoznaczne wyniki mozna stwierdzi¢, ze analizowana zmiana gospodarcza nie wptynie na sytuacje kobiet na rynku pracy.

Wojewddztwo mazowieckie bedzie musiato w najblizszym czasie przejs¢ proces przystosowawczy do wymagan pakietu
klimatyczno-energetycznego. Niewatpliwie tworzy on zaréwno szanse, jak i zagrozenia, a umiejetna diagnoza stanu rzeczy
i mozliwos$¢ podejmowania decyzji w oparciu o prognozy ich konsekwencji bedzie stanowita o ostatecznej sytuacji na rynku
pracy i ocenie catego pakietu. Z przeprowadzonej analizy wynika jednak, ze mazowiecki rynek pracy jest w niewielkim
stopniu uzalezniony od sektorow gospodarki zagrozonych w wyniku wprowadzania restrykcyjnych norm, a potencjalny
spadek zatrudnienia z powodu wystagpienia zjawiska carbon leakage bedzie nieznaczny, prawdopodobnie
nieprzekraczajacy 1%, o ile zostang dotozone wszelkie starania, by mozliwie najbardziej wspiera¢ zagrozone sektory
poszkodowane przez nowe regulacje. Potencjat wynikajgcy z rozwijania obszaréw gospodarki w oparciu o OZE i w tworzeniu
w nich nowych miejsc pracy jest znaczny, ale ciezki do skwantyfikowania z powodu na brak niezbednych informacji
dotyczacych chociazby potencjatu technicznego i ekonomicznego posiadanych zasobéw na Mazowszu. Wydaje sie jednak,
ze biorgc pod uwage charakterystyke zatrudnienia w wojewddztwie oraz koncentracje srodkdéw inwestycyjnych na tych
wiasnie Zzrédtach energii, a takze mode na rozwigzania ekologiczne, liczba miejsc pracy utworzonych powinna, w najgorszym
scenariuszu, przynajmniej wyrownac ubytki w liczbie miejsc pracy spowodowane przyjeciem pakietu. Z kolei sytuacja kobiet

na rynku pracy nie ulegnie zmianom w kontekscie analizowanych transformaciji.

"0 Metodologia obydwu badan znajduje sie w Zataczniku .

Realizator projektu:

ul. Piotrkowska 238

90-360 t4dz Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
: tel. +48 42 636-12-59 Europejskiego Funduszu Spotecznego

proakademia@proakademia.eu

Stonwarryszense Doradodw
Guspodarceyech
Pro-Akademia

20


mailto:proakademia@proakademia.eu

UNIA EUROPEJSKA

KAPITAt LUDZKI Mazowsze. EUROPEJSKI

CZEOWIEK ~ NAJLEPSZA INWESTYCJAL serce Polski FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt ,,BIOENERGIA DLA REGIONU — BADANIE ZARZADZANIA ZMIANA GOSPODARCZA”

* o
*

* g
* oy

W badaniu sytuacji ptci wobec zmiany wykorzystane zostaty 2 techniki badawcze.

1. Internetowy kwestionariusz internetowy

CAWI (z ang. Computer Assisted Web Interviews) to jedna z technik badan ilosciowych, w ktérej pytania ankietowe
przekazywane s za posrednictwem Internetu. Jest to forma wywiadu przez Internet, prowadzonego za pomocg
udostepnienia respondentom interaktywnego kwestionariusza internetowego. Badaniem CAWI zostato objetych 121

respondentéw z wojewddztwa mazowieckiego, w podziale na nastepujgce grupy:

e instytucje rynku pracy;
e organizacje pracodawcow i organizacje zawodowe;
e  zwigzki zawodowe.

Badanie przeprowadzone byto w 2 etapach: pilotazowym i wiasciwym. Wybdr respondentéow do badania CAWI miat
charakter losowo-warstwowy. Niniejszy sposéb wyboru préby losowej jest stosowany, gdy badana populacja generalna
charakteryzuje sie zréznicowaniem, a zarazem wystepuje w niej duza liczba jednostek posiadajacych tg samg wartosé
zmiennej. Wstepny podziat populacji na jednorodne warstwy, a nastepnie losowanie préb z kazdej z tych warstw zwiekszajg
reprezentatywnos¢ proby i zmniejszaja btad préby. Warstwy byly roztagczne i wyczerpujace. Z racji na brak uwag do badania

po przeprowadzeniu pilotazu, jego wyniki zostaty uwzglednione w analizie.

Tabela A. Proporcje proby badania CAWI

Kategoria respondentow Liczba respondentow Odsetek badanej populacji
przewidzianych w kategorii

Instytucje rynku pracy 36 29,8%
Organizacje pracodawcow i organizacje 57 47,1%
zawodowe

Zwigzki zawodowe 28 23,1%

Zrédto: CBI Pro-Akademia

2. Indywidualne Wywiady Pogtebionych

IDI (z ang. Individual In-Depth Interviews) jest jedng z bardziej popularnych technik badan jakosciowych, polegajaca na
szczegotowej, wnikliwej rozmowie z respondentem, ktérej celem jest dotarcie do precyzyjnych informacji i poszerzenie
zasobdw wiedzy zwigzanych z tematyka badania. W trakcie wywiadu indywidualnego podejmowane sg pytania badawcze
o charakterze eksploracyjnym, proby wyjasniania oraz zrozumienia zjawisk, motywacji, postaw i zachowan.

Badanie IDI zostato przeprowadzony wsréd 35 celowo wybranych respondentéw, wytonionych podczas badania CAWI.
Kryterium wyboru respondentdw byto oparte o ich poziom wiedzy i Swiadomosci, gdyz pozwolito to w doktadniejszy sposdb
uchwyci¢ zaréwno potrzeby i pomysty podmiotéw najlepiej przygotowanych do zmiany, jak i zidentyfikowaé powody, dla
ktorych niektére podmioty stabo przystosowujg sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci ekonomicznej. Na rzecz

przedmiotowej analizy IDI zostata uwzgledniona takze potozenie geograficzne podmiotu. W oparciu o dane Gtéwnego
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Urzedu Statystycznego dotyczace dochodu powiatu i miasta na prawach powiatu na 1 mieszkarica w 2009 r. wyrdzniono
najbogatsze i najbiedniejsze regiony Mazowsza (bez uwzglednienia Aglomeracji Warszawskiej). W zwigzku z powyzszym

przeprowadzono wywiady IDI z podmiotami zlokalizowanymi na terenie:

. Warszawy;

. Ptocka;

e Siedlec;

. Powiatu siedleckiego;
. Powiatu przasnyskiego.

Struktura préby badawczej przedstawiona jest w ponizszej tabeli.

Tabela B. Proporcje préby badania IDI

Kategoria respondentéow Liczba respondentow Odsetek badanej
przewidzianych w kategorii populacji
Przedsiebiorstwa 15 42,8%
Instytucje rynku pracy 4 11,4%
Organizacje pracodawcéw i organizacje zawodowe 5 14,3%
Instytuty naukowe 2 5,7%
Instytucje otoczenia biznesu 2 57%
Jednostki samorzadu terytorialnego 5 14,3%
Zwiazki zawodowe 2 5,7%

Zrédfto: CBI Pro-Akademia
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